RESOLUCION N&MQRQ)U 176 pe 26 JUN. 205

“Por la cual se fija el precio de referencia para la liquidacion de la Cuota de Fomento de

Frijol Soya para el segundo semestre de 2025”

LA MINISTRA DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

En uso de sus atribuciones legales, en especial las que le confiere el articulo 5 de la Ley

67 de 1983, el articulo 2.10.3.9.2 del Decreto 1071 de 2015; y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 64 de la Constitucion Politica, modificado por el Acto Legislativo 01 de
2023 consagro al campesinado como sujeto de derechos y de especial proteccion y
sefnala que éste “tiene un particular relacionamiento con la tierra basado en la
produccién de alimentos en garantia de la soberania alimentaria, sus formas de
territorialidad campesina, condiciones geogréficas, demogréficas, organizativas y
culturales que lo distingue de otros grupos sociales". Y que “El Estado reconoce la
dimension econémica, social, cultural, politica y ambiental del campesinado, asi como
aquellas que le sean reconocidas y velara por la proteccion, respeto y garantia de sus
derechos individuales y colectivos, con el objetivo de lograr la igualdad material desde
un enfoque de género, etario y territorial, el acceso a bienes y derechos como a la
educacién de calidad con pertinencia, la vivienda, la salud, los servicios publicos
domiciliarios, vias terciarias, la tierra, el territorio, un ambiente sano, el acceso e
intercambio de semillas, los recursos naturales y la diversidad biolégica, el agua, la
participacion reforzada, la conectividad digital, la mejora de la infraestructura rural, la
extension agropecuaria y empresarial, asistencia técnica y tecnolégica para generar
valor agregado y medios de comercializacién para sus productos".

Que el articulo 65 ibidem, modificado por el Acto Legislativo 01de 2025, establece que
el Estado garantizaré el derecho humano a la alimentacién adecuada, de manera
progresiva, con un enfoque intercultural y territorial, y a estar protegido contra el
hambre y las distintas formas de malnutricién. Asi mismo, promovera condiciones de
seguridad, soberania y autonomias alimentarias en el territorio nacional y generara
acciones para minimizar la pérdida de alimentos. La produccion y acceso a alimentos
gozara de la especial proteccion del Estado. Para tal efecto, se otorgara prioridad al
desarrollo sostenible e integral de las actividades agricolas, agroalimentarias,
agroindustriales, agroecoldgicas, pecuarias, pesqueras, acudaticas, forestales vy
campesinas, asi como también a la adecuacién de tierras, construccion de obras de
infraestructura fisica y logistica que facilite la disponibilidad de alimentos en todo el
territorio nacional. De igual manera, el Estado promovera la investigacién y la
transferencia de conocimiento y tecnologia para la produccién de alimentos y materias
primas de origen agropecuario y acuicola, con el propésito de incrementar la
productividad y disponibilidad, asi como proteger y salvaguardar la biodiversidad y los
medios e insumos de la actividad.

Que mediante la Ley 114 de 1994 se cre6 la Cuota de Fomento sobre la produccion
nacional de Leguminosas de Grano, dentro de la cual se encuentra comprendida, la del
Frijol Soya, cuya causacion, recaudo, naturaleza y administracion se rige por la Ley 67

de 1983.

Paginalde4

&



=000 116

Que el paragrafo del articulo 5 de la Ley 67 de1983, establece que el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural sefialara semestralmente antes del 30 de junio y el 31 de
diciembre de cada afio, el valor del kilogramo de producto respectivo a nivel nacional o
regional, con base en el cual se hara la liquidacion de cada cuota de fomento durante el
semestre inmediatamente siguiente.

Que la Corte Constitucional defini6 en la sentencia C-019/22 las contribuciones
parafiscales como “un tipo de tributo que “se imponen a un grupo de ciudadanos o un
sector de la economia, con el propédsito de que sea utilizada en su propio beneficio”. De
acuerdo con la jurisprudencia constitucional, estos tributos tienen 5 caracteristicas
esenciales: (i) son un gravamen obligatorio que no constituye una remuneracion de un
servicio prestado por el Estado; (i) no afectan a todos los ciudadanos, sino a un grupo
economico especifico; (iij) tienen una destinacién especifica, por cuanto se utilizan en
beneficio del sector que soporta el gravamen; (iv) no se someten a las normas de
gjecucion presupuestal y (v) son administradas por 6érganos del mismo renglén
econdémico o que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion”

‘La Sala Plena reitera que la Constitucion permite que el legislador establezca que la
base gravable de un tributo es el “precio” de un bien o servicio y delegue a la
administracion la funcién de establecer el mecanismo para concretarlo o certificarlo de
forma periédica. En estos casos, el principio de legalidad tributaria, en su faceta de
certeza, no exige que el legislador fije directamente la metodologia de calculo del precio.
Sin embargo, condiciona la constitucionalidad de la delegacién al cumplimiento de dos
requisitos: (i) el objeto de la delegacién debe ser la certificacion o concrecién de precios
que tengan una contrapartida cierta en la realidad econémica y que, por su naturaleza o
por su necesidad de permanente actualizacion, no puedan ser previstos de antemano y
de manera precisa por la ley y (ii) existan criterios, pautas o estandares que orienten la
forma en que la administracién debe regular el mecanismo de célculo para concretar,
certificar o liquidar dicho precio”

Que el articulo 2.10.3.9.2 del Decreto 1071 de 2015, establece que “La cuota de fomento
de leguminosas de grano sera equivalente al medio por ciento (0.5%) sobre el precio de
venta de cada kilogramo de frijol, arveja, lenteja, garbanzo, haba y frijol soya”.

Que el paragrafo del citado articulo establece que “Para determinar la cuota de fomento
de las leguminosas de grano, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural sefialaré
semestralmente antes del 30 de junio y 31 de diciembre de cada afio, el valor del
kilogramo de producto respectivo a nivel regional o nacional, con base en el cual se hara
la liquidacion de la cuota de fomento durante el semestre inmediatamente siguiente.”

Que el articulo 2.10.3.1.5 del Decreto 1071 de 2015 establece que “Los recaudadores de
las cuotas de Fomento, serén fiscalmente responsables no solo por el valor de las
sumas percibidas, sino también por las cuotas dejadas de recaudar y por las
liquidaciones equivocadas o defectuosas”.

Que el Articulo 2.10.3.9.6 del Decreto 1071 de 2015 establece que “Los recaudadores
de las cuotas de fomento de leguminosas de grano, seran responsables por el valor de
las sumas recaudadas, por las cuotas dejadas de recaudar y por las liquidaciones
equivocadas o defectuosas.”

Que de acuerdo con la memoria justificativa expedida por la Direcciéon de Cadenas
Agricolas y Forestales, remitida mediante memorando 2025-520-005379-3, para fijar el
precio de referencia para la liquidacién de la Cuota de Fomento de Frijol Soya para el
segundo semestre de 2025, se tuvo en cuenta que:

Q
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") experiencias previas en otros fondos han demostrado que fijar precios genera
inconformidad entre los productores, quienes lo perciben como una carga parafiscal
adicional. ii) la fijacién de precios puede enviar sefiales equivocadas al mercado,
incentivando decisiones productivas que podrian distorsionar la oferta y los precios
futuros. iiij) Los productores colombianos deben competir a precio paridad de importacién
(de mercado)”.

Que adicionalmente en la memoria justificativa se precisa que en las reuniones con los
actores involucrados, se ha resaltado que el uso del precio de mercado refleja
adecuadamente las condiciones de ubicacion y calidad del producto

Que dadas las razones anteriormente expuestas, para la liquidacion de la Cuota de
Fomento del Frijol Soya durante el segundo semestre de 2025, se tendra en cuenta el
precio comercial de venta que por el kilogramo del producto paguen quienes los
adquieran, en miras de no distorsionar las sefiales del mercado se mantendra el pago
del parafiscal como el 0,5 % del valor de factura de venta que realicen los productores.

Que, desde marzo de 2023, la Federacion Nacional de Cultivadores de Cereales,
Leguminosas y Soya (FENALCE) publica diariamente precios futuros de referencia para
el frijol soya, con el fin de aportar transparencia y trazabilidad al mercado nacional en las
principales ciudades consumidoras del pais. Esta herramienta se fundamenta en el
analisis de factores nacionales e internacionales que afectan el mercado de granos,
como la tasa de cambio, el precio del ACPM, el clima, la inflacidn, la geopolitica y la
dinamica de la oferta y la demanda mundial. El célculo de estos precios se realiza
utilizando la plataforma Refinitiv Eikon, considerando componentes como futuros, bases,
fletes, seguros y costos de internacién, lo que permite identificar el mejor origen de
cemercializacion para el frijol soya en Colombia.

Que, asi las cosas, para la liquidacion de la cuota de fomento de! frijol soya para el
autoconsumo, entendido como su destino para el uso de semillas, materias primas o
componentes de productos industriales para el consumo humano o animal; se debera
realizar utilizando como referencia los precios diarios publicados por FENALCE, dado
que no existe otra fuente de informacion con esta frecuencia en el pafs.

Que la Direccién de Cadenas Agricolas y Forestales realiza revisiones periddicas de los
informes de auditoria del Fondo y los reportes del administrador, con el propdsito de
verificar el cumplimiento de las disposiciones normativas y del procedimiento aplicado
por el administrador para el célculo del pago parafiscal.

Que con la resolucién 000016 de enero de 2025, modificada por la resolucién 000086
del 9 de abril de 2025, el Ministerio de Agricultura y Desarroilo Rural (MADR) declaré el
Ao de la Reforma Agraria y de la Agricultura Campesina, Familiar, Etnica y Comunitaria
con el objetivo de coordinar la concurrencia efectiva de planes y programas promoviendo
el desarrollo de actividades encaminadas a garantizar, la proteccion, el respeto y la
efectividad de los derechos de quienes desarrollan la Agricultura Campesina, Familiar,
Etnica y Comunitaria (ACFEC).

Que, en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

Articulo 1. Precio de referencia para la liquidaciéon de la Cuota de Fomento del

Frijof Soya. Fijese como base liquidable de la Cuota de Fomento del Frijol Soya para el

Y
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segundo semestre de 2025, el precio por kilogramo pagado al productor nacional. Dicha
cuota se calculara aplicando el medio por ciento (0.5%) sobre el valor comercial total de
factura.

Paragrafo 1. En el caso de autoconsumo de frijol soya, se tendra en cuenta los precios
de referencia publicados diariamente por FENALCE en el siguiente enlace
www.fenalce.co/estadisticas

Articulo 2. La presente resolucion rige a partir de la fecha de publicacion.

Dada en Bogota, D.C.,alos 7 ¢ 1 2025

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

MARTHA VIVIANA CARVAJALINO VILLEGAS
Ministra de Agricultura y Desarrollo Rural

Elaboro: Ricardo Andrés Sanchez Galvis- Contratista Direccion de Cadenas Agricolas y Forestales
Ruth Mary Ibarra- Coordinadora Grupo de Cadenas Productos Agricolas Transitorio@-uiw

Revisd: Jorge Enrique Moncaleano Ospina — Jefe Oficina Asesora Juridica
Elvia Maria Saucedo — Oficina Asesora Juridica #s fzmaws

Diego Leandro Vargas Meneses — Oficina Asesora Juridica “= s i el
Ameérica Astrid Melo Velandia- Director de Cadenas Agricolas y Forestales Ganct s o
Andres Felipe Gémez Barrero — Contratista Direccién de Cadenas Agricolas y Forestales

Aprob¢: Geidy Xiomara Ortega Trujillo- Viceministra de Asuntos AQropecuarios o .
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