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RESOLUCION NUMERO DE

“Por la cual se fijan los precios base para la liquidacién de la Cuota de
Fomento Cerealista para el sequndo semestre de 2025"

LA MINISTRA DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

En uso de sus atribuciones legales, en especial las conferidas por el articulo 5 de la
Ley 67 de 1983, los articulos 2.10.3.1.2 y 2.10.3.9.2 del Decreto 1071 de 2015: y

CONSIDERANDO

Que el articulo 64 de la Constitucion Politica, modificado por el Acto Legislativo 01 de
2023 consagro al campesinado como sujeto de derechos y de especial proteccion y
sefiala que éste “fiene un particular relacionamiento con la tierra basado en la
produccion de alimentos en garantia de la soberania alimentaria, sus formas de
territorialidad campesina, condiciones geograficas, demograficas, organizativas y
culturales que lo distingue de otros grupos sociales". Y que “El Estado reconoce la
dimension econémica, social, cultural, politica y ambiental del campesinado, asi como
aquellas que le sean reconocidas y velara por la proteccién, respeto y garantia de sus
derechos individuales y colectivos, con el objetivo de lograr la igualdad material desde
un enfoque de género, etario y territorial, el acceso a bienes y derechos como a la
educacion de calidad con pertinencia, la vivienda, la salud, los servicios publicos
domiciliarios, vias terciarias, la tierra, el territorio, un ambiente sano, el acceso e
intercambio de semillas, los recursos naturales y la diversidad biolégica, el agua, la
participacion reforzada, la conectividad digital, la mejora de la infraestructura rural, la
extension agropecuaria y empresarial, asistencia técnica y tecnolégica para generar
valor agregado y medios de comercializacion para sus productos".

Que el articulo 65 ibidem, modificado por el Acto Legislativo 01de 2025, establece que
el Estado garantizard el derecho humano a la alimentaciéon adecuada, de manera
progresiva, con un enfoque intercultural y territorial, y a estar protegido contra el
hambre y las distintas formas de malnutricion. Asi mismo, promovera condiciones de
seguridad, soberania y autonomias alimentarias en el territorio nacional Yy generara
acciones para minimizar la pérdida de alimentos. La produccién y acceso a alimentos
gozara de la especial proteccién del Estado. Para tal efecto, se otorgara prioridad al
desarrollo sostenible e integral de las actividades agricolas, agroalimentarias,
agroindustriales, agroecoldgicas, pecuarias, pesqueras, acuaticas, forestales y
campesinas, asi como también a la adecuacién de tierras, construccion de obras de
infraestructura fisica y logistica que facilite la disponibilidad de alimentos en todo el
territorio nacional. De igual manera, el Estado promovera la investigacion y la
transferencia de conocimiento y tecnologia para la produccion de alimentos y materias
primas de origen agropecuario y acuicola, con el propédsito de incrementar la
productividad y disponibilidad, asi como proteger y salvaguardar la biodiversidad y los
medios e insumos de la actividad.
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Que la Ley 51 de 1966, cred la Cuota de Fomento Cerealista, la cual fue modificada
mediante la Ley 67 de 1983, que a su vez dictd normas para su recaudo y
administracion y cre6 el Fondo Nacional Cerealista cuyo aporte sera de (0,75 %) del
precio de la venta de cada kilogramo de trigo, cebada, avena, maiz y sorgo de
produccién nacional.

Que de acuerdo con el articulo 4 de la Ley 67 de 1983, “Los recursos da cada Fondo
se aplicaran a la ejecuciéon o financiamiento de programas de investigacion,
transferencia de tecnologia, comercializacion, apoyo a las exportaciones vy
estabilizacion de precios en armonia con las metas y politicas trazadas para el sector
rural y la actividad agricola dentro del Plan Nacional de Desarrollo, de manera que se
consigan beneficios tanto para los productores como para los consumidores
nacionales”.

Que el paragrafo del articulo 5 de la Ley 67 de 1983, establece que “el Ministerio de
Agricultura sefialara semestralmente antes del 30 de junio y el 31 de diciembre de
cada afio, el valor del kilogramo del producto respectivo a nivel nacional o regional,
con base en el cual se hara la liquidacion de cada cuota de fomento durante el
semestre inmediatamente siguiente.”

Que, en virtud de lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley 114 de 1994, la Comision de
Fomento Cerealista creada por la Ley 67 de 1983 se denomina en adelante Comision
de Fomento Cerealista y de Leguminosas de Grano, la cual actia como érgano de
direccion del Fondo de Fomento Cerealista y de Leguminosas. Esta Comision esta
integrada por: (i) el Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural o su delegado, quien la
preside; (ii) el Ministro de Desarrollo Econémico (hoy Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo) o su delegado; (iii) tres (3) miembros elegidos por la Junta Directiva de la
Federacion Nacional de Cultivadores de Cereales —FENALCE—; y (iv) un (1)
representante de los cultivadores de leguminosas de grano distintas del frijol soya,
elegido por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, de terna presentada por
asociaciones o cooperativas de productores de dichas leguminosas, o en su defecto,
un representante de FENALCE que sea cultivador de estas.

Que conforme al inciso segundo del articulo 33 de la Ley 101 de 1993, corresponde a
las entidades administradoras del Fondo elaborar presupuestos anuales de ingresos
y gastos, los cuales deben ser aprobados por sus 6rganos directivos, de conformidad
con las disposiciones legales y contractuales, con el voto favorable del Ministro de
Agricultura y Desarrollo Rural o su delegado. Esta disposicidn otorga al Ministerio una
facultad expresa de veto en relaciéon con la aprobacion del presupuesto anual del
Fondo, en la medida en que dicho voto constituye un requisito habilitante para su
validez, sin que ello implique obligaciones a cargo del Presupuesto General de la
Nacién.

Que el articulo 2.10.3.1.1 del Decreto 1071 de 2015, establece que estan obligadas al
recaudo de la Cuota de Fomento Cerealista de que trata la Ley 67 de 1983 todas las
personas naturales o juridicas que adquieran o reciban a cualquier titulo, beneficien o
transformen, trigo, cebada, maiz, sorgo y avena de produccién nacional, bien sea que
se destinen al mercado interno o al de exportacién, o se utilicen como semillas,
materias primas o componentes de productos industriales para el consumo humano o
animal.

Que el articulo 2.10.3.1.2 del citado decreto, establece que, “Las Cuotas de Fomento
seran liquidadas sobre el precio de referencia que semestralmente sefale el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, o sobre el de venta del producto, cuando el Ministerio
asi lo determine mediante resolucion, en consideracién a que las condiciones
especiales de mercado favorecen los intereses de los productores.”
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Que el articulo 2.10.3.2.2. ibidem, establece que, ‘Las personas naturales y juridicas
que cultiven cereales, estaran obligadas al pago de la Cuota de Fomento Cerealista
establecida en la Ley 51 de 1966”.

Que el articulo 2.10.3.2.4 del mencionado decreto establece que, ‘La Cuota de
Fomento Cerealista sera deducida sobre el peso total de los granos mencionados, en
las condiciones que presente el producto al ser entregado a las personas
recaudadoras. restando solamente el peso del empaque o envase en que sean
entregados. En consecuencia, no se haran deducciones en el peso por humedad,
impurezas, otros granos y/o similares”

Que el articulo 2.10.3.1.5 del Decreto 1071 de 2015 establece que, “Los recaudadores
de las cuotas de Fomento, seran fiscalmente responsables no solo por el valor de las
sumas percibidas, sino también por las cuotas dejadas de recaudar y por las
liquidaciones equivocadas o defectuosas”.

Que, en linea con lo anterior, el articulo 2.10.3.2.7. ibidem sefiala que “Las entidades
0 personas que recauden la cuota deberan llevar un libro foliado y registrado en la
Camara de Comercio respectiva, denominado "Libro de Movimiento de Cereales", en
el que se anotaran las cantidades de producto adquirido y/o procesado, con los
siguientes datos:

1. Fechay numero del comprobante de la cuenta por cereales en su proceso industrial.

2. Nombre e identificacion del correspondiente vendedor del cereal, cuando se
transforme o beneficie cereal producido directa o indirectamente por el mismo
procesador del grano, se dejara constancia de este hecho. 3. Peso en kilogramos del
cereal sobre el cual se ha recaudado la cuota. 4. Valor recaudado en cada caso por
concepto de la Cuota de Fomento Cerealista.”

Que, conforme a lo establecido en el articulo 2.10.3.9.10 del Decreto 1071 de 2015,
corresponde a la Comision de Fomento Cerealista y de Leguminosas de Grano ejercer,
entre otras, las siguientes funciones: “(i) aprobar el Plan de Inversiones y Gastos de
que trata la Ley 67 de 1983; (ii) determinar los gastos administrativos que debe asumir
el Fondo durante cada vigencia, en cumplimiento de los objetivos legales; (iii) revisar
y aprobar los estados financieros presentados por la entidad administradora; (iv)
establecer los limites dentro de los cuales el representante legal de dicha entidad
puede contratar sin autorizacién previa de la Comisién; (v) autorizar los contratos o
subcontratos propuestos por la administracion o por cualquier miembro de la Comision,
que se celebren con agremiaciones o cooperativas del subsector, para ejecutar planes,
programas y proyectos; (vi) conformar Comités Asesores cuando asi lo requiera la
gestion del Fondo; (vii) definir programas y proyectos estratégicos de alcance nacional,
regional o subregional, evaluando y decidiendo sobre las propuestas formuladas por
las organizaciones representativas del sector, con el apoyo del respectivo Comité
Asesor; y (viii) darse su propio reglamento de funcionamiento."

Que la Corte Constitucional defini6 en la sentencia C-019/22 las contribuciones
parafiscales como “un tipo de tributo que “se imponen a un grupo de ciudadanos o un
sector de la economia, con el propésito de que sea utilizada en su propio beneficio”.
De acuerdo con la jurisprudencia constitucional, estos tributos tienen 5 caracteristicas
esenciales: (i) son un gravamen obligatorio que no constituye una remuneracién de un
servicio prestado por el Estado; (ii) no afectan a todos los ciudadanos, sino a un grupo
economico especifico; (iii) tienen una destinacién especifica, por cuanto se utilizan en
beneficio del sector que soporta el gravamen; (iv) no se someten a las normas de
ejecucion presupuestal y (v) son administradas por érganos del mismo rengléon
econdémico o que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion”.

‘La Sala Plena reitera que la Constitucion permite que el legislador establezca que la
base gravable de un tributo es el ‘precio” de un bien o servicio y delegue a la
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administracion la funcién de establecer el mecanismo para concretarlo o certificarlo de
forma periddica. En estos casos, el principio de legalidad tributaria, en su faceta de
certeza, no exige que el legislador fije directamente la metodologia de calculo del
precio. Sin embargo, condiciona la constitucionalidad de la delegacion al cumplimiento
de dos requisitos: (i) el objeto de la delegacion debe ser la certificacién o concrecion
de precios que tengan una contrapartida cierta en la realidad econémica y que, por su
naturaleza o por su necesidad de permanente actualizacién, no puedan ser previstos
de antemano y de manera precisa por la ley y (ii) existan criterios, pautas o estandares
que orienten la forma en que la administracion debe regular el mecanismo de célculo
para concretar, certificar o liquidar dicho precio”.

Que con la Resolucién N°000016 de enero de 2025, modificada por la Resolucién
000086 del 9 de abril de 2025, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR)
declard el Afio de la reforma Agraria y de la Agricultura Campesina, Familiar, Etnica y
Comunitaria con el objetivo de coordinar la concurrencia efectiva de planes y
programas promoviendo el desarrollo de actividades encaminadas a garantizar, la
proteccion, el respeto y la efectividad de los derechos de quienes desarrollan la
Agricultura Campesina, Familiar, Etnica y Comunitaria (ACFEC).

Que de acuerdo con la memoria justificativa expedida por la Direccién de Cadenas
Agricolas y Forestales, remitida mediante memorando 2025-520-005498-3 para la
base de la liquidacion de la cuota de fomento cerealista, durante el segundo semestre
de 2025, se aplicara como pago parafiscal el 0,75 % sobre el precio comercial de venta
(factura) por kilogramo del producto. Este porcentaje sera pagado por quienes
adquieran trigo, cebada, maiz, sorgo, avena, centeno y demas cereales de produccion
nacional, exceptuando el arroz, conforme a lo estipulado en la normativa vigente.

Que, para el autoconsumo, entendido como el destino de los productos para el uso de
semillas, materias primas o componentes de productos industriales para el consumo
humano o animal; para maiz, su liquidacién se realizara utilizando los precios diarios
de referencia publicados por Fenalce.

Que, en este mismo sentido, para trigo, cebada, sorgo y otros cereales de produccién
nacional, se tomara como referencia el precio publicado al productor por FENALCE,
de manera mensual, que se encuentra en el siguiente  enlace
https://fenalce.co/estadisticas/. El precio utilizado para realizar la liquidacién de
autoconsumo no debera tener una diferencia superior a dos meses con respecto al
precio publicado, teniendo en cuenta que no existe una frecuencia menor a la aqui
expuesta.

Que, para el autoconsumo de avena, se tomara como base para la liquidacion de la
cuota el valor de $2.120 pesos por kilogramo. Este valor fue estimado por la Direccién
de Cadenas Agricolas y Forestales utilizando la herramienta de previsién de Excel, la
cual emplea el modelo estadistico de Suavizado Exponencial Triple (ETS), este
modelo permite proyectar series temporales considerando componentes de tendencia,
estacionalidad y variabilidad aleatoria, lo que lo hace especialmente adecuado para
datos agricolas.

Que, para esta estimacion, se utilizaron los precios promedio mensuales nacionales al
productor de avena, suministrados por FENALCE, correspondientes al periodo
comprendido entre febrero de 2021 y abril de 2025. A partir de esta serie historica, se
proyectaron los precios para los meses de junio a diciembre de 2025, y se calculo el
promedio de dichas proyecciones para establecer el valor de referencia.

Que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, a través de la Direccién de Cadenas

Agricolas y Forestales, ha realizado seguimiento al recaudo de este parafiscal
mediante los informes y controles establecidos en el marco de la auditoria interna del
Fondo parafiscal.
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Que se encuentra conveniente que la cuota de Fomento de Cereales durante el
segundo semestre del afio 2025 se liquide con base en el precio de factura de venta.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

Articulo 1. Precio base para la liquidaciéon de la Cuota de Fomento Cerealista.
Fijese como base para la liquidaciéon de la Cuota de Fomento Cerealista durante el
segundo semestre de 2025, el precio comercial de venta del kilogramo del producto
de produccion nacional. Sobre este valor, aplicara en el caso de cereales el 0.75 % del
precio facturado.

Paragrafo 1. En el caso de autoconsumo de maiz, se tendra en cuenta los precios de
referencia publicados diariamente por FENALCE en el siguiente enlace
www.fenalce.co/estadisticas.

Paragrafo 2. En el caso de autoconsumo de Avena, la liquidacion de la Cuota de
Fomento Cerealista se efectuara sobre un valor no inferior de $2.120 por kilogramo.

Paragrafo 3. Para el autoconsumo de trigo, cebada, sorgo y otros cereales de
produccion nacional, excepto arroz, la liquidacién de la cuota de fomento se realizara
con el Ultimo precio disponible para su producto y zona tomando como base la
informacion del siguiente enlace: https:/fenalce.co/estadisticas/. Donde consultara la
informacion de precios nacionales al productor, en caso tal que no exista la informacién
para la zona consultada, tomara como base el precio disponible promedio nacional
que no debera tener una diferencia superior a dos meses con respecto al precio
publicado.

Articulo 2. La presente resolucion rige a partir de la fecha de publicacion y deroga
todas las disposiciones en contrario.

Dada en Bogota, D.C., a los 27 JUN 07
PUBLIQUESE Y CUMPLASE

MARTHA VIVIANA CARVAJALINO VILLEGAS
Ministra de Agricultura y Desarrollo Rural

Elaboro: Ricardo A. Sanchez Galvis— Contratista- Direccién de Cadenas Agricolas y Forestales
Ruth Mary Ibarra- Coordinadora Grupo de Cadenas Productos Agricolas Transitori

Revisd: Jorge Enrique Moncaleano Ospina — Jefe Oficina Asesora Juridicﬂ /1

Elvia Maria Saucedo — Oficina Asesora Juridica £#==§ ‘
Diego Leandro Vargas Meneses — Oficina Asesora Juridica “#&%-
América Astrid Melo Velandia- Directora de Cadenas Agricolas y Forestales &= 0

Miguel Angel Ardila- Contratista- Despacho Viceministra de Asuntos Agropecuarios
Andrés Felipe Gomez Barrero — Contratista Direccién de Cadenas Agricolas y Forestales
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