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RESOLUCION NUMERO DE

“Por la cual se fijan los precios base para la liquidacion de la Cuota de
Fomento de Leguminosas de grano diferentes al Frijol Soya para el segundo
semestre de 2025"

LA MINISTRA DE AGRICULTURA'Y DESARROLLO RURAL

En uso de sus atribuciones legales, en especial las conferidas por el articulo 5 de
la Ley 67 de 1983, los articulos 2.10.3.1.2 y 2.10.3.9.2 del Decreto 1071 de 2015;

y

CONSIDERANDO

Que el articulo 64 de la Constitucion Politica, modificado por el Acto Legislativo 01
de 2023 consagré al campesinado como sujeto de derechos y de especial
proteccioén y sefiala que éste “tiene un particular relacionamiento con la tierra
basado en la produccién de alimentos en garantia de la soberania alimentaria, sus
formas de territorialidad campesina, condiciones geogréficas, demogréficas,
organizativas y culturales que lo distingue de otros grupos sociales". Y que “El
Estado reconoce la dimensién econdmica, social, cultural, politica y ambiental del
campesinado, asi como aquellas que le sean reconocidas y velara por la proteccion,
respeto y garantia de sus derechos individuales y colectivos, con el objetivo de
lograr la igualdad material desde un enfoque de género, etario y territorial, el acceso
a bienes y derechos como a la educacion de calidad con pertinencia, la vivienda, la
salud, los servicios publicos domiciliarios, vias terciarias, la tierra, el territorio, un
ambiente sano, el acceso e intercambio de semillas, los recursos naturales y la
diversidad biolégica, el agua, la participacion reforzada, la conectividad digital, la
mejora de la infraestructura rural, la extensién agropecuaria y empresarial,
asistencia técnica y tecnolégica para generar valor agregado y medios de
comercializacién para sus productos".

Que el articulo 65 ibidem, modificado por el Acto Legislativo 01de 2025, establece
que el Estado garantizara el derecho humano a la alimentacién adecuada, de
manera progresiva, con un enfoque intercultural y territorial, y a estar protegido
contra el hambre y las distintas formas de malnutricién. Asi mismo, promovera
condiciones de seguridad, soberania y autonomias alimentarias en el territorio
nacional y generara acciones para minimizar la pérdida de alimentos. La produccion
y acceso a alimentos gozara de la especial proteccion del Estado. Para tal efecto,
se otorgara prioridad al desarrollo sostenible e integral de las actividades agricolas,
agroalimentarias, agroindustriales, agroecolégicas, pecuarias, pesqueras,
acuaticas, forestales y campesinas, asi como también a la adecuacion de tierras,
construccion de obras de infraestructura fisica y logistica que facilite la
disponibilidad de alimentos en todo el territorio nacional. De igual manera, el Estado
promovera la investigacion y la transferencia de conocimiento y tecnologia para la
produccion de alimentos y materias primas de origen agropecuario y acuicola, con
el propédsito de incrementar la productividad y disponibilidad, asi como proteger y
salvaguardar la biodiversidad y los medios e insumos de la actividad.
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Que el paragrafo del articulo 5 de la Ley 67 de 1983, establece que el Ministerio de
Agricultura sefialara semestralmente antes del 30 de junio y el 31 de diciembre de
cada ario, el valor del kilogramo del producto respectivo a nivel nacional o regional,
con base en el cual se hara la liquidacion de cada cuota de fomento durante el
semestre inmediatamente siguiente.

Que de acuerdo con el articulo 4 de la Ley 67 de 1983, “Los recursos da cada Fondo
se aplicaran a la ejecucion o financiamiento de programas de investigacion,
transferencia de tecnologia, comercializaciéon, apoyo a las exportaciones y
estabilizacion de precios en armonia con las metas y politicas trazadas para el sector
rural y la actividad agricola dentro del Plan Nacional de Desarrollo, de manera que se
consigan beneficios tanto para los productores como para los consumidores
nacionales”.

Que la Ley 114 de 1994, cre6 la Cuota de Fomento sobre la Produccién Nacional
de Leguminosas de Grano, sefialando en su articulo 3 que su causacion, recaudo,
naturaleza y administracion se regira por la Ley 67 de 1983.

Que la Ley 114 de 1994 en su articulo 2 sefiala que la Cuota de Fomento sobre
leguminosas de grano sera del medio por ciento (0,5 %) del precio de venta de cada
kilogramo.

Que, en virtud de lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley 114 de 1994, la Comision
de Fomento Cerealista creada por la Ley 67 de 1983 se denomina en adelante
Comisiéon de Fomento Cerealista y de Leguminosas de Grano, la cual actia como
6rgano de direccién del Fondo de Fomento Cerealista y de Leguminosas. Esta
Comision esta integrada por: “(i) el Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural o su
delegado, quien la preside; (ii) el Ministro de Desarrollo Econémico (hoy Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo) o su delegado; (iii) tres (3) miembros elegidos
por la Junta Directiva de la Federacion Nacional de Cultivadores de Cereales —
FENALCE-; y (iv) un (1) representante de los cultivadores de leguminosas de grano
distintas del frijol soya, elegido por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, de
terna presentada por asociaciones o cooperativas de productores de dichas
leguminosas, o en su defecto, un representante de FENALCE que sea cultivador de
estas.”

Que conforme al inciso segundo del articulo 33 de la Ley 101 de 1993, corresponde
a las entidades administradoras del Fondo elaborar presupuestos anuales de
ingresos y gastos, los cuales deben ser aprobados por sus 6rganos directivos, de
conformidad con las disposiciones legales y contractuales, con el voto favorable del
Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural o su delegado. Esta disposicién otorga al
Ministerio una facultad expresa de veto en relacion con la aprobaciéon del
presupuesto anual del Fondo, en la medida en que dicho voto constituye un requisito
habilitante para su validez, sin que ello implique obligaciones a cargo del
Presupuesto General de la Nacién.

Que el articulo 2.10.3.1.2 del decreto 1071 de 2015, establece que “Las Cuotas de
Fomento seran liquidadas sobre el precio de referencia que semestralmente sefiale
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, o sobre el de venta del producto,
cuando el Ministerio asi lo determine mediante resolucién, en consideracién a que
las condiciones especiales de mercado favorecen los intereses de los productores.”

Que el paragrafo del articulo 2.10.3.9.2 del citado decreto, sefiala que “Para
determinar la cuota de fomento de las leguminosas de grano, el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural sefialara semestralmente antes del 30 de junio y 31
de diciembre de cada afio, el valor del kilogramo del producto respectivo a nivel
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regional o nacional, con base en el cual se hara la liquidacién de la cuota de fomento
durante el semestre inmediatamente siguiente.”

Que el articulo 2.10.3.1.5 ibidem establece que “Los recaudadores de las cuotas
de Fomento, seran fiscalmente responsables no solo por el valor de las sumas
percibidas, sino también por las cuotas dejadas de recaudar y por las liquidaciones
equivocadas o defectuosas”.

Que el articulo 2.10.3.9.5 del mismo decreto establece que estan obligadas al
recaudo de la Cuota de Fomento de Leguminosas de Grano, “toda entidad o
empresa que compre, beneficie o transforme leguminosas de grano de produccion
nacional, bien sea que se destine al mercado interno o de exportacion, o se utilicen
como materias primas o componentes de productos industriales para consumo
humano o animal”.

Que a su vez el articulo 2.10.3.9.6 del mencionado decreto establece que “Los
recaudadores de las cuotas de fomento de leguminosas de grano, seran
responsables por el valor de las sumas recaudadas, por las cuotas dejadas de
recaudar y por las liquidaciones equivocadas o defectuosas.”

Que, conforme a lo establecido en el articulo 2.10.3.9.10 del Decreto 1071 de 2015,
corresponde a la Comisién de Fomento Cerealista y de Leguminosas de Grano
ejercer, entre otras, las siguientes funciones: “(i) aprobar el Plan de Inversiones y
Gastos de que trata la Ley 67 de 1983; (ii) determinar los gastos administrativos que
debe asumir el Fondo durante cada vigencia, en cumplimiento de los objetivos
legales; (iii) revisar y aprobar los estados financieros presentados por la entidad
administradora; (iv) establecer los limites dentro de los cuales el representante legal
de dicha entidad puede contratar sin autorizacion previa de la Comisién:; (v) autorizar
los contratos o subcontratos propuestos por la administracion o por cualquier
miembro de la Comision, que se celebren con agremiaciones o cooperativas del
subsector, para ejecutar planes, programas y proyectos; (vi) conformar Comités
Asesores cuando asi lo requiera la gestion del Fondo; (vii) definir programas y
proyectos estratégicos de alcance nacional, regional o subregional, evaluando y
decidiendo sobre las propuestas formuladas por las organizaciones representativas
del sector, con el apoyo del respectivo Comité Asesor; y (viii) darse su propio
reglamento de funcionamiento.”

Que la Corte Constitucional definié en la sentencia C-019/22 las contribuciones
parafiscales como “un tipo de tributo que “se imponen a un grupo de ciudadanos o
un sector de la economia, con el propdsito de que sea utilizada en su propio
beneficio”. De acuerdo con la jurisprudencia constitucional, estos tributos tienen 5
caracteristicas esenciales: (i) son un gravamen obligatorio que no constituye una
remuneracion de un servicio prestado por el Estado; (ii) no afectan a todos los
ciudadanos, sino a un grupo econémico especifico; (i) tienen una destinacion
especifica, por cuanto se utilizan en beneficio del sector que soporta el gravamen;
(iv) no se someten a las normas de ejecucion presupuestal y (v) son administradas
por érganos del mismo renglén econdémico o que hacen parte del Presupuesto
General de la Nacién”.

‘La Sala Plena reitera que la Constitucion permite que el legislador establezca que
la base gravable de un tributo es el “precio” de un bien o servicio y delegue a la
administracion la funcién de establecer el mecanismo para concretarlo o certificarlo
de forma periddica. En estos casos, el principio de legalidad tributaria, en su faceta
de certeza, no exige que el legislador fije directamente la metodologia de célculo
del precio. Sin embargo, condiciona la constitucionalidad de la delegacion al
cumplimiento de dos requisitos: (i) el objeto de la delegacién debe ser la certificacion
0 concrecion de precios que tengan una contrapartida cierta en la realidad
econdmica y que, por su naturaleza o por su necesidad de permanente
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actualizacion, no puedan ser previstos de antemano y de manera precisa por la ley
y (i) existan criterios, pautas o estandares que orienten la forma en que la
administracion debe regular el mecanismo de calculo para concretar, certificar o
liquidar dicho precio”.

Que con la Resolucion N°000016 de enero de 2025, modificada por la Resolucion
000086 del 9 de abril de 2025, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR)
declaré el Afio de la reforma Agraria y de la Agricultura Campesina, Familiar, Etnica
y Comunitaria con el objetivo de coordinar la concurrencia efectiva de planes y
programas promoviendo el desarrollo de actividades encaminadas a garantizar, la
proteccion, el respeto y la efectividad de los derechos de quienes desarrollan la
Agricultura Campesina, Familiar, Etnica y Comunitaria (ACFEC).

Que de acuerdo con la memoria justificativa expedida por la Direccién de Cadenas
Agricolas y Forestales, remitida mediante memorando 2025-520-005498-3 para la
base de la liquidacion de la cuota de leguminosas de grano diferentes al frijol soya,
se tomara como base el precio comercial pagado al productor por kilogramo de frijol,
arveja, lenteja, garbanzo o haba de produccion nacional. Sobre este valor, aplicara
el parafiscal del 0,5 %, calculado sobre valor de factura.

Que, para la liquidacion de la Cuota de Fomento de Autoconsumo de frijol, arveja,
lenteja, garbanzo y haba, se debera utilizar como referencia los precios al productor
reportados por FENALCE para la zona correspondiente, tomando como base el
precio disponible a la hora de realizar la liquidacién, el cual no debera tener una
diferencia superior a dos meses con respecto al precio publicado.

Que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, a través de la Direccién de
Cadenas Agricolas y Forestales, ha realizado seguimiento al recaudo de este
parafiscal mediante los informes y controles establecidos en el marco de la auditoria
interna del Fondo parafiscal.

Que se encuentra conveniente que la Cuota de Fomento de Leguminosas de grano
diferentes al Frijol Soya durante el segundo semestre del afio 2025 se liquide con
base en el precio de factura de venta.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

Articulo 1. Precio base para la liquidacién de la Cuota de Leguminosas
diferentes a frijol soya. Fijese como base para la liquidacion de la Cuota de
Leguminosas diferentes a frijol soya durante el segundo semestre de 2025, el precio
comercial de venta del kilogramo del producto de produccién nacional. Sobre este
valor, aplicara el precio facturado de leguminosas de grano diferentes a frijol soya
del 0,5 % como lo establece la ley.

Paragrafo 1. Para el autoconsumo de frijol, arveja, lenteja, garbanzo, haba y otras
leguminosas, exceptuando frijol soya, producidos a nivel nacional, la liquidacion de
la cuota de fomento se realizara con el ultimo precio disponible para su producto y
zona tomando como base la informacion del siguiente enlace:
https://fenalce.co/estadisticas/. Donde consultara la informacién de precios
nacionales al productor, en caso tal que no exista informacion para la zona la
consultada, tomara como base el precio disponible promedio nacional que no
debera tener una diferencia superior a dos meses con respecto al precio publicado.
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