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Gobernanza para

enfrentar los efectos del
clima: una deuda urgente
con el campo

Arnulfo Trujillo Diaz
Gerente General
Fenalce
atrujillo@fenalce.co

El cambio climadtico dejo de ser
una advertencia lejang para
convertirse en una realidad que
golpea con fuerza al campo
colombiano. Hoy enfrentamos
veranos mdads intensos v
temporadas de lluvias cada vez
mds impredecibles, que alteran
los ciclos productivos y ponen en
riesgo la seguridad y la soberania
alimentaria del pais.

Lo ocurrido en enero vy febrero es
un claro ejemplo de esta nueva
realidad climatica. Un mes gue
tradicionalmente no registraba
lluvias intensas termind marcado
por precipitaciones atipicas en

distintas regiones del territorio nacional, Las consecuencias en muchos
de estos lugares fueron devastadoras, En Cordoba, el desbordamiento
delrioSindarrasoconcultivos,dejandoacientosdefamiliascampesinas
con perdidas totales. Nuestros agricultores vieron desaparecer en
cuestion de horas el resultado de meses de trabajo.

Estasituacion no es aislada para departamentos como Cundinamarca,
Narifio, Cesar, Huila, Tolima, Valle del Cauca y Antioguia, gque también
han sufrido los impactos de estas lluvias fuera de temporada, que
causaron grandes afectaciones productivas. Cada evento climatico
extrerno deja la misma pregunta sobre la mesa: ¢estamos preparados
como pais para enfrentar estos desafios?

La respuesta, lamentablermente, evidencia una profunda debilidad en
lagobermanzadel riesgoclimaticoy productivo. No setrata Unicamente
de fenéomenos naturales; tarmbién se trata de la capacidad del Estadoy
de las instituciones y productores para anticiparse, planificar y ejecutar
soluciones.

En Cordoba, justamente, hace anos se aprobaron proyectos para la
construccion de jarillones y otras obras de contencion que permitieran
mitigar los desbordamientos del rio Sind. También se desarrolld un
proyecto de construccion de mas de 500 km de canales de desagle
los cuales por falta de mantenimiento, a pesar de las alertas de los
productores, no fueron destapados.

Estas iniciativas quedaron atrapadas entre tramites, falta de
coardinacion institucional y decisiones gue nunca se materializaron. El
resultado es el gue hoy vemos: comunidades en la vulnerabilidad con
pérdidas econdmicas y una sensacion de abandono que se repite en
muchas regiones rurales del pais.

La gobernanza implica planificacion, coordinacion y cumplimiento.
Significa que las decisiones que se toman en los planes v en los
documentosoficialessetraduzcanenaccionesconcretasenelterritorio.
Significa tarmbién gue las entidades nacionales, departamentales vy
municipales trabajen de manera articulada para prevenir y gestionar
los riesgos, en lugar de reaccionar dnicamente cuando ocurre la
tragedia.

El pais necesita gue las instituciones anticipen los impactos, protejan
a los productores y garanticen la continuidad de la actividad agricola,

Editorial

clave para la economia rural y para responder a la demanda del
consumeoe interno.

Desde la Federacion Nacional de Cultivadores de Cereales,
Leguminosas y Soya -Fenalce hacemos un llamado al Cobierno
Nacional para que se adopten medidas permanentes de apoyo
y alivio para los agricultores afectados, que incluye la activacion
de lineas especiales de credito a traves de Finagro, destinadas
a capital de trabajo para la recuperacion productiva, con
tasas subsidiadas, amplios periodos de gracia y condiciones
preferenciales de acceso, especialmente para productores que
hoy se encuentran reportados en centrales de riesgo.

Asi como creditos de inversion para adecuacion de tierras y
magquinaria, ¥y refinanciacion de obligaciones vigentes. Asi
mismao, laimplementacion de apoyos economicosdirectos para
los productores mas afectados, que permitan compensar las
perdidas y garantizar la continuidad de la actividad agricola; la
articulacion de acciones con la Unidad Nacional para la Gestion
del Riesgo de Desastres (UNGRD) para el reconocimiento
formal de la emergencia productiva agropecuaria vy la atencion
integral en los territorios impactados.

También es importante avanzar en el fortalecimiento de la
asistencia técnica y el acompanamiento productivo, orientado
a practicas de adaptacion al cambio climatico, manegjo de
excesos hidricos y reduccion de la winerabilidad de los
sistemas productivos. Sumado a esto, es fundamental ampliar
y fortalecer el seguro agropecuario, con mayores subsidios a las
primas para cultivos de frijol y maiz, de manera que se convierta
en una herramienta accesible y efectiva de gestion del riesgo
climatico. Ademas, los seguros de cosecha no son eficientes
puesto que los recursos son insuficientes para cubrir [a perdida
total de ingresos del agricultor.

Elcambio climatico seguira poniendoa prueba la resiliencia
del campo colombiano, pero las pérdidas no pueden

seguir siendo el resultado de promesas incumplidas, Ve
proyectos inconclusos o falta de coordinacion {
institucional.

El pais necesita pasar de la reaccion a la
prevencion. Gobernar el riesgo climatico es, &
en esencia, gobernar con responsabilidad )
el futuro del campo colombiano.
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de Cereales,

Leguminosas
y Soya

Oficina de Comunicaciones
Fenalce
comunicaciones@fenalce.co

Fenalce, con apoyo de los Fondos Nacionales de Cereales, Leguminosas
y Soya, ha llevado a cabo, desde finales de 2024, en cabeza de su nueva
gerencia, multiples acciones en beneficio del fortalecimiento del gremio y
de los sectores y productores de estos granos en Colombia.

Estas acciones se convierten en logros para todos los que hacemos
parte de la federacion y, para el pais en general, con miras a lograr la tan
anhelada y necesaria soberania y seguridad alimentaria del pais.

Para llevar a cabo estas acciones, hemos contado en parte con recursos
provenientes de los fondos parafiscales de cereales, leguminosas y soya,
complementando con recursos propios de la agremiacion.

De igual manera, las utilidades producto de la comercializacion de
semillas han sido reinvertidas en proyectos de los fondos orientados
al fortalecimiento de los productores. También, con estos recursos, se
han cubierto aspectos claves del fortalecimiento de las capacidades del
gremio como la vinculacion de profesionales y expertos, la dotacion de
oficinas, el pago de secretarias, coordinadores regionales y facilitadores,
entre otros.

Enlafederacion, en 2025, invertimos en convenios para el fortalecimiento
de los productores de frijol en Cundinamarca y para los cebaderos en
Boyaca y Narifo y, se dic apertura a 4 oficinas. En 2026, se tiene prevista
la apertura de nuevas oficinas, asi como el desarrollo de proyectos de
investigacion, extension y fortalecimiento organizacional.

Conoce nuestros logros:

v

v

Fortalecimiento
asociativo

Gracias a las asambleas regionales realizadas en enero
y febrero de 2025, las organizaciones regionales de
Cundinamarca, Antioquia y Cesar Norte, Guajira y
Magdalena renacieron y regresaron con una participacion
renovada a la federacion.

Estamos trabajando a nivel asociativo para contar con
organizaciones regionales y de base fortalecidas y
autosostenibles. A la fecha hacen parte de la federacion
mas de 250 asociaciones, que reunen a mas de 10.000
productores de cereales, leguminosas y soya a nivel
nacional. Estas a su vez, conforman las 15 organizaciones
regionales del gremio en los departamentos en los que
hace presencia. De las 15 organizaciones, 13 ya estan
constituidas dentro de la estructura organizacional como
de segundo nivel, cada una con mas de 10 asociaciones
de base que la integran. Esto esta siendo posible gracias
al trabajo gremial, gque por primera vez se esta realizando
en la federacion para dar cumplimiento a la Ley 2219 de
2022.

Impulso a la comercializacion:

Untotal de 60 productores de la Asociacion ASOMIAMPRO,
del municipio de San Onofre, Sucre, han accedido a
créditos asociativos con el Banco Agrario de Colombia
para fortalecer la produccion de frijol y maiz, apalancando
su actividad con maquinaria agricola que optimiza los
procesos productivos.

Mientrasque, paraelfortalecimientodelacomercializacion
se entregaron magquinas empacadoras a asociaciones de
primer nivel de Putumayo (Valle del Simundoy), Sucre
y Huila que les permitieron entrar en el mercado de las
compras publicas con el gobierno nacional, mejorando
asi sus ingresos y la rentabilidad del cultivo de frijol. Por
su parte, una asociacion de Gutiérrez - Cundinamarca,
accedio a un crédito por 420 millones para compra de
equipos.



Fortalecimiento
organizacional

v
v

y gremial

Encomparniia de aliadosy colaboradores, celebramos
65 aflos de existencia acomparando, apoyando y
trabajando por los intereses de los cultivadores de
cereales, leguminosas y soya de Colombia.

Como parte de nuestra estrategia de fortalecimiento
integral organizacional, nombramos cinco
coordinadores regionales (Regional: Andes -
Orinoquia - Occidente - Caribe - Valles Interandinos),
encargados de garantizar la ejecucion de diferentes
proyectos en regién. También, dimos apertura a la
Direccién de Insumos y Semillas, con el objetivo de
fortalecer la produccion de semillas de alta calidad
para nuestros productores; asi como a la Direccién
de Planeacion y a la Oficina de Control Interno
para garantizar el cumplimiento de los objetivos,
programas y proyectos, evaluando la eficiencia de
los procesos y verificando el uso adecuado de los
recursos.

Con el objetivo de estar mas cerca de nuestros
productores, nos fortalecimos en regiéon. Dimos
apertura a cuatro nuevas oficinas regionales de
la federacién en Cesar, Santander, Antioquia y
Cundinamarca, ubicadas en Pelaya, la terminal
de transportes de San Gil, la Central Mayorista
de Antioquia, en Itagli, y el Centro de Acopio de
Gutiérrez, respectivamente. Asi mismo, ampliames
nuestra oficina de la regional Bolivar y Atlantico,
ubicada en San Juan de Nepomuceno y, adecuamos
las oficinas de Pasto, Espinal y Neiva.

v

< <

Avances y
fortalecimiento
de nuestros
sectores

de Cereales,
Leguminosas
y Soya

Se logré el reconocimiento oficial de las Organizaciones
de Cadena del Maiz y de la Soya, por parte del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural. En 2025 iniciaron
las reuniones de los Comités Departamentales para el
funcionamiento los Consejos de Cadena, que continuaran
en 2026.

Con la participacion de 620 personas se realizo el evento
masimportante para lossectoresde cereales, leguminosas
y soya en Colombia: el XXIX Congreso Nacional Académico
“Unidos transformamos el campo”.

Participamos en 2 importantes ferias del agro en Colombia
en 2025: AgroExpo, en Bogota y, Expo Agrofuturo,
en Medellin. Cerca de 12 mil asistentes conocieron
la federacion, los fondos nacionales de Cereales,
Leguminosas y Soya vy, la estrategia Colombia Si Sabe. Y
en 2026 hicimos parte de ExpoMalocas en Villavicencio.

El gremio, en cabeza de la gerencia, ha hecho reiterados
llamados al Gobierno Nacional para defender la sequridad
y soberania alimentaria de Colombia. El gerente general
ha participado en tres debates en el Senado y se estan
sosteniendo reuniones con la industria, de manera
mensual, lideradas por la federacion.

Miembros de la federacién han visitado paises como
Meéxico y Argentina con el proposito de conocer
nuevas experiencias para mejorar el fortalecimiento
organizacional, la transferencia de tecnologia y la
adopcion de semillas fuertes y competitivas en el pais.
Esto fue posible gracias a los convenios celebrados con el
INTA, de Argentina, y el CIMMYT, de México.
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La implementacion de las estaciones meteorologicas
responde a la necesidad de fortalecer la toma de decisiones
basada en datos, permitiendo a los productores planificarcon
seguridad las fechas de siembra, labores correspondientes
al manejo agronémico del cultivo y la programacion de la
cosecha. Contar con informacion confiable y especifica de Ia
zona, les permite a los productores acceder a una agricultura
mas eficiente y sostenible, mejorando sus producciones
para ser mas competitivos y rentables.

Fortalecimiento
productivo

J Llevamos a cabc el proyecto “Fomento a la
siembra de maiz como alternativa de rotacion y
asocio sostenible en agrosistemas sustentables,
con pequefos agricultores en las principales
zonas productoras de Colombia en el 2025". En
los departamentos de Cordeoba, Sucre, Bolivar,
Cesar, Huila y Tolima, 420 pequenos productores
de agricultura familiar y comunitaria seran
beneficiados con esta iniciativa.

En total se entregaron 8.400 kilos de semillas
mejoradas de maiz amarillo FNC 8134, para la
siembra de alrededor de 420 hectareas en estos
seis departamentos productores de Colombia.
Cada productor recibio 1 bolsa de 20 kilos, con
70.000 semillas, para la siembra de 1 hectarea. Se
espera obtener producciones de alrededor de
2.520 toneladas con orientacién especialmente al
mercado de consumo humano en el mercado local.
Con una inversion de mas de 500 millones, este
proyecto inicié en octubre de 2025 y se extendera
hasta mayo del 2026.

/ Llevamos a cabo el proyecto “Fomento al cultivo de frijol

caupi en la pequena agricultura familiar y comunitaria de la
costa caribe colombiana”. En los departamentos de Cordoba,
Sucre, Bolivar, Atlantico, Magdalena, Cesar y Guajira, 1.250
pequenos productores fueron beneficiados con esta
iniciativa.

En total se entregaron 25.000 kilos de semillas de frijol caupi
mejoradas semi arbustivas, para la siembra de alrededor
de 1.250 hectareas. Cada productor recibio 20 kilos para la
siembra de 1 hectarea. Se espera obtener producciones de
alrededor de 1.625 toneladas de frijol caupi para la sustitucion
de importaciones. Con una inversion de mas de 300 millones,
este proyecto tuvo lugar en 2025.

Iniciamos una campafa de fortalecimiento de produccion
de soya en los departamentos de Huila y Tolima, gracias
a la cual 115 productores de arroz se beneficiaran con la
siembra de 575 hectareas de esta leguminosa. Esta iniciativa
cuenta con el apoyo del Fondo Nacional de la Soya para
financiar la entrega de semillas, y brindar asistencia técnica,
capacitacion y apoyo a la comercializacion a los productores.
La proyeccion es de 160 productores beneficiados para la
siembra de B0OO hectareas.

Firmamos un convenio de asociacion con la Gobernacion de
Cundinamarca para desarrollar el programa: fortalecimiento
para una produccion de frijol sostenible en agrosistemas
sustentables en el departamento de Cundinamarca. Este
convenio de asociacion, que beneficiara 300 unidades
productivas, tiene como objeto aunar esfuerzos entre la
Secretaria del Agrocampesinado [SAG) y, la federacion. La
inversion total de este convenio es de $1.143 millones de
pesos, de los cuales la Cobernacion aportara $800 millones
y Fenalce $343 millones.

El programa cuenta con tres componentes: asistencia
técnica, entrega de kits de fertilizacion y entrega de kits de
reforestacion. El primer componente tiene como objetivo
brindar asistencia técnica para fortalecer las capacidades
técnicas y productivas de los pequenos productores. El
segundo componente busca entregar insumos con enfoque
productivo, para contribuir en el mejoramiento de las
practicas de nutricion del cultivo de frijol. Mientras que el
tercer componente se enfoca en promover |la reforestacion y
manejo sostenible del tutorado en este cultivo.
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Crecimiento y
fortalecimiento
de nuestras
semillas

« Enelareadesemillassellevoacabounaprofunda“reestructuracion

administrativa y operativa” que ha optimizado la cadena de
valor. Se destaca la incorporacion del nuevo liderazgo técnico y
la implementacion de sistemas de costeo por lote vy, centros de
costos especificos para planta, maquinaria y transporte. Esta
organizacion, respaldada por |la actualizacion de 59 documentos
normativos y la digitalizacion de procesos mediante OneDrive,
ha permitido una gestion mas eficiente de la informaciéon y un
ahorro significativo de costos logisticos, como los obtenidos por
el uso de transporte propio.

En el ambito técnico y comercial, el area alcanzo “hitos de
productividad y posicionamiento de mercado”, sin precedentes.
Se incremento el portafolic de productos a comercializar,
incluyendo frijol en las variedades Cargamanto rojo, Cargamanto
Huila y Caupi arbustivo y, arveja en la variedad Pepa de uva.
También se reportaron rendimientos excepcionales en cultivos
clave, como la soya Brasilera 2 (4,1 Ton/ha) y el frijol Caupi (2,2
Ton/ha), superando ampliamente los promedios histéricos. Estos
resultados productivos, sumados a una estrategia de mercadeo
técnico con fichas detalladas y presencia en ferias nacionales, se
tradujeron en ventas superiores a los 10.000 millones de pesos, a
finales de 2025, consolidando la relevancia de los materiales de
Fenalce en las regiones.

Gracias a la politica de la nueva administracion que se enfoca
en tener mas semilla disponible para la venta, se han logrado
importantescrecimientos. Acierre de 2024, elinventarioensemillas
(891 toneladas) sumaba $2.706 millones de pesos, mientras que a
cierre de 2025 el inventario sumo $6.032 millones de pesos (1.786
toneladas). Esto refleja un crecimiento en toneladas del 101 % y en
valor del 123 %, mientras que en inventario refleja una diferencia
de mas de 3.000 millones.

Por otro lado, la venta de semillas también ha ido creciendo. En
2024 sumo 9.133 millones y, en 2025 11.680 millones, registrando
un incremento en ventas del 21,9 %.

Nos estamos

modernizando

J Hemos venido consolidando un proceso de

modernizacion del area de sistemas con el objetivo de
fortalecerlagestionde lainformacionyapoyarde manera
mas efectiva la toma de decisiones de los subsectores de
cereales, leguminosas y soya. Este proceso ha implicado
la actualizaciéon y estructuracion de bases de datos, la
automatizacion de reportes estratégicos, asi como el
fortalecimiento de la seguridad, privacidad y gobernanza
de la informacion.

Adicionalmente, se ha avanzado en la construccion de
herramientas tecnoldgicas que permiten capturar y
analizar la informacion de los actores de la produccion de
los granos que promueve la federacion, como el sistema
de caracterizacion de productores y asociaciones.
Asimismo,se hainiciadolaimplementacionde la primera
fase del Observatorio y Ecosistema Digital de Cereales,
Leguminosas y Soya, mediante el cual se consolidara
la base historica de beneficiarios y se desarrollaran
herramientas digitales que faciliten la gestion y analisis
de las dinamicas de atencion, contribuyendo a una
mejor focalizacion de los recursos y al fortalecimiento
del proceso de transformacion digital del gremio.

Estrenamos pagina web con informacion de calidad vy
una experiencia digital mejorada. La nueva plataforma
permite a los usuarios navegar de manera intuitiva y
agil, facilitando el acceso rapido a los contenidos que
necesitan, para una comunicacion mas directa y efectiva.

Con esta renovacion digital, Fenalce reafirma su
compromisode modernizarsuscanalesdecomunicacion,
generar informacion clave para apoyar la toma de
decisiones estratégicas vy, fortalecer la relacién con sus
usuarios, promoviendo sectores mas competitivos,
productivos y sostenibles en Colombia.
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Fenalce

herramienta di
para visualizar datos
del Complejo del

Achaparramiento del Maiz

Oficina de Comunicaciones
Fenalce
comunicaciones@fenalce.co

Al encontrarse en diferentes
regiones productoras del pais, se ha
evidenciado la necesidad de contar
con herramientas diagnosticas
que permitan una visualizacion
precisa del comportamiento
poblacional de los patégenos en
insectos presentes para la toma de
decisiones de manejo agronomico
del cultivo,

En el Valle del Cauca, Fenalce,
con apoyo del Fondo MNacional
de Cereales, desarrollé una
herramienta digital para visualizar
datos espacio - temporales del
Complejo del Achaparramiento
del Maiz, una enfermedad causada
por los patégencs: fitoplasma del
achaparramiento arbustivo del
maiz (Candidatus Phytoplasma
asteris) y espiroplasma del
enanismo arbustivo del maiz
(Spiroplasma kunkelii), los cuales
son trasmitidos a las plantas por
medio del saltahojas Dalbulus
maidis, su insecto vector.

Esta enfermedad se ha convertido
en la principal limitante sanitaria
de este cultivo, tanto para la
produccion de grano como de silo,

desarrolla
ital

afectando el rendimiento promedio en cosecha, desde un 20
% (infecciones tardias), hasta un 90 % (altas infestaciones) en
Ton/Ha.

Dalbulus maidis fue reportado, por primera vez, como plaga
limitante en el pais en el 2016, causando pérdidas de mas
del 70 % en el departamento del Huila. Posteriormente, se
reporto en Tolima en el 2018y, en el 2019 en el Valle del Cauca.
Al encontrarse en diferentes regiones productoras del pais,
se ha evidenciado la necesidad de contar con herramientas
diagnésticas que permitan una visualizacion precisa del
comportamiento poblacional de los patégenocs en insectos
presentes para la toma de decisiones de manejo agronomico
del cultivo, y asi obtener rendimientos economicamente
rentables para el agricultor.

El monitoreo es clave porque permite detectar
termpranamente la presencia del vector Dalbulus maidis,
evaluar su nivel poblacional y tomar decisiones oportunas de
manejo antes de que la enfermedad del Achaparramiento
se establezca. Sin monitoreo, las aplicaciones de control se
hacen aciegas, lo gue aumenta los costosy reduce la eficacia.
De ahi la importancia de este aplicativo, desarrollado por la
federacion, que fortalece la labor de monitoreo permitiendo
visualizar las poblaciones de Dalbulus maidis, promoviendo
asi un manejo mas preciso y sostenible del cultivo de maiz,
reduciendo el usoinnecesario de agroguimicos, conservando
los enemigos naturales y, generando datos utiles para
construir mapas de riesgo y alertas tempranas.

“La aplicacion se desarrollo en 2025, y se esta utilizando a
modo de piloto en el Valle del Cauca, pero este ano se va
a implementar en otras regiones del pais como los llanos
orientales, para en conjunto con el ICA y Agrosavia instaurar
la red de monitoreo fitosanitario de maiz. Esta aplicacion
nos permite hacer una visualizacion en tiempo real del
comportamiento de la plaga para tomar decisiones mas

precisas vy acertadas. También le
. ayuda a los productores a contar con
! un historial del comportamiento de
I la plaga en sus cultives, A futuro, la
B idea es que esta herramienta pueda
guardar la informacion dentro de
la misma aplicacion, para consultar
los historiales, no solo del lote propio,
sino de los diferentes lotes que estan
siendo monitoreados a lo largo del
departamento, para tener una vision
mas amplia del comportamiento del
vector gue transmite la enfermedad
del Achaparramiento del maiz”, explicd
Felipe Vélez, ingeniero agronomo de
Fenalce en el Valle del Cauca.

Paso a paso para hacer uso de la
herramienta de Fenalce

1. Realice la georreferenciacion del
lote, usando la aplicacion Fields Area
mesure, Se georreferencian 30 puntos
equidistantes de muestreo si son lotes
mayores a 3 hectareas, si son lotes de
menos de 3 hectareas se georreferencian
solo 10 puntos. Se pueden utilizar GPS
o aplicaciones moviles SIG. El registro
espacial permite modelar la distribucion
del vector y generar mapas de calor.

Este primer paso es importante para sacar
las coordenadas vy visitar siempre el mismo
punto en campo, a traves del tiempo.

2. Luego utilice la aplicacion KoboCollect
para anotar todos los resultados de
muestreo en campo. En esa aplicacion, se
puede descargar un formulario para hacer
la captura de datos, que luego se pueden
guardar en un Excel.

En cada punto se evaluan 10 plantas lineales
consecutivas. Se observan y cuentan los
individuos de Dalbulus maidis por planta.
El dato por punto corresponde al total de
insectos encontrados en esas 10 plantas. El
umbral establecido es 0.7 individuos por
planta, es decir, 7 insectos en 10 plantas.

\

Si el promedio supera este valor, se
recomienda tomar medidas de manegjo.

Lo ideal es hacer un muestreo semanal
durante los primeros 50 dias del cultivo.

3. Descargue los documentos de las
aplicaciones anteriores (las coordenadas
de cada punto se descargan de la
aplicacion Fields Area measure en
formato KML - los datos recolectados en
elmonitoreo sedescargandirectamente
desde |la plantilla de Kobo Collect en
formato Excel).

4. Ingrese a la aplicacion de
Fenalce dalbulusmaidisapp,
a través del link: https://

dalbulusmaidisappfenalcekdoncel.
streamlit.app/, para descargar el
formato de carga de datos y, en
este formato ingrese la informacion
obtenida de las otras dos
aplicaciones. Se guarda el archivo en
formato CSV y se sube a |a aplicacion
para obtener la visualizacion de los
datos.

La aplicacion procesa la informacion
y genera: Mapas de Calor con la
distribucion espacial de Dalbulus
maidis, Graficas de incidencia con
los promedios de insectos por planta,
e Indicadores clave para la toma
de decisiones y comparacion entre
fechas. Muestra a traves del tiempo
como evoluciono la poblaciéon para
tomar las mejores decisiones de
manejo e incluso verificar si los
controles hechos han sido efectivos
o no.

El aplicativo incluye un sistema
de alerta inmediata que se activa
cuando el promedio general del
monitoreo supera el umbral de 0.7
individuos por planta.



Informacion que transforma:

Asi avanzamos
en el proceso de

caracterizacion

Lorena Parra Olarte
Directora de Planeaciéon
Fenalce
Iparra@fenalce.co

Edna Cecilia Espinosa Salazar
Jefe Oficina de Sistemas
Fenalce
ecespinosa@fenalce.co

Fenalce avanza en la consolidacion
de uno de los ejercicios mas
importantes para el fortalecimiento
sectorial: la caracterizacion integral
de productores y organizaciones de
cereales, leguminosas y soya.

En el marco de su Plan
Estrategico Institucional 2025
- 2035: “Fenalce; Renace”, la
Federacion ha enmarcado
estrategias orientadas &
consolidar la imagen y el
liderazgo gremial de Fenalce
a nivel nacional, fortalecer las
organizaciones regionales, asi
como a las asociaciones de
base y productores y, potenciar
las intervenciones sectoriales
en pro de la competitividad
en las regiones. Para lograr
esto, la federacién concibe
clave robustecer sus procesos
de generacién vy  analisis
de informacion sectorial,
como punto de partida y, de
seguimiento al impacto que
genera el gremio en las regiones
através de diferentes programas
y proyectos.

Fenalce cerro el 2025 con la consolidacion de una
herramienta digital para el desarrollo de |la caracterizacion
integral a sus productores, que ha sido implementada
mediante la realizacién de encuestas estructuradas a
productores y representantes legales de organizaciones en
18 departamentos del pais, para entender sus capacidades
y necesidades vy, abordar de manera pertinente el
fortalecimiento organizacional como pilar del trabajo de la
federacion y de la multiplicaciéon de acciones y servicios en
las regiones. A la fecha, se reporta 67 % de avance y se tiene
planeado llegar al 100 % antes de finalizar diciembre.

La Caracterizacion Integral del Sector de Cereales vy
Leguminosas indaga por informacion personal, etaria,
poblacional v de acceso al sistema de seguridad social.
También productiva, en donde consulta sobre el acceso y
costode lassemillas, las variedadesy, productos sembrados,
cosechados y disponibles para la venta. Ademas, la
herramienta captura informacion sobre la ubicacién de
predios v acceso a distritos de riego, asi come informacion
sobre el acceso a servicios financieros, como cuentas
bancarias, o aplicaciones por parte de los productores,
calculando el tamafo del productor en los términos de la
normatividad del Gobierno Nacional, para facilitar su uso y
agencia con entidades del sector financiero.

La herramienta de caracterizacion hace énfasis en la
captura de datos sobre el funcionamiento y atributos de las
organizaciones de productores de cereales, leguminosas vy
soya,consultandosobresusestructuras,tomadedecisiones,
los servicios a los que acceden y acciones que desarrollan
de manera conjunta para la cooperar en procesogs de
produccién, comercializacién, acopio y transformacion.

A 31 de diciembre, el proceso registro 2.330 encuestas
aplicadas en 19 departamentos del pais, lo gque constituye
una base estadistica solida para orientar decisiones
estratégicas, focalizar programas y proyectos, y sustentar
la interlocucion gremial con entidades publicas y privadas.
Mas que una encuesta, la caracterizacion se ha concebido
como un sistema estructurado de informacién que integra
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variables sociales, productivas, econémicasy organizativas
bajocriteriosdecalidad, trazabilidad yanalisiscomparativo.

La mayor concentracion de encuestas se registra en
Cordoba, Cesar, Sucre, Bolivar, Boyaca, Santander y
Cundinamarca, lo que refleja |la presencia estratégica
del gremio en regiones clave para la produccion
agricola y la seguridad y soberania alimentaria. El
perfil sociodemografico muestra que el 639 % de los
encuestados son hombresy el 36 % mujeres, evidenciando
una participacion femenina significativa en la actividad
productiva.

Asimismo, se observa una presencia limitada de poblacion
joven: los productores entre 18 y 28 afos representan
aproximadamente el 7 % del total, mientras que los grupos
entre 40 y 60 afos concentran la mayor participacion.
Este panorama confirma un proceso de envejecimiento
progresivo del sector rural y plantea desafios en términos
de relevo generacional y sostenibilidad productiva.
Al mismo tiempo, abre la oportunidad de fortalecer
programas dirigidos a jovenes rurales.

En materia educativa, predomina la basica primaria
(44,1 %), seguida de basica secundaria (20,5 %) y media
académica (10,5 %), informaciéon fundamental para
el disefio de estrategias de extension y transferencia
tecnologica acordes con la realidad del productor.

Los resultados también revelan condiciones sociales que
requieren atencion. El 83 % de los productores pertenece al
regimensubsidiadodesaludycercadel 86% noestaafiliado
a pension, lo que refleja vulnerabilidades persistentes en
materia de proteccion social y formalizaciéon rural.

El analisis por tipologia de productores en términos del
sistema financiero confirma que el 86,1 % corresponde a
Pequenos Productores de Bajos Ingresos, seguido por un
8,5 % de pequefios productores, 2,7 % medianos y 2,5 %
grandes productores. Esta clasificacion se fundamenta

A la fecha, se reporta
67 % de avance

N

en los criterios oficiales definidos
por la Comision Nacional de
Credito Agropecuario (CNCA),
asegurando  coherencia con
los parametros nacionales de
financiamiento agropecuario y
politica publica sectorial.

Esta composicion reafirma gque
la base productiva del sector esta
conformada mayoritariamente
por economias de pequena
escala, lo que orienta la
estrategia institucional hacia
modelos diferenciados de
acompanamiento técnico, acceso
a mercados y fortalecimiento
asociativo.

En 2025 las importaciones
representaron mas del 87 %
del abastecimiento nacional de
granos, lo que evidencia una
alta dependencia externa en
productos estratégicos para la
seguridad alimentaria. En este
contexto, contar con informacion
estructurada v territorializada
sobre la produccién interna se
convierte en un instrumento
clave para la toma de decisiones.
La caracterizacion permite
sustentar tecnicamente
estrategias orientadas a mejorar
la competitividad, cerrar brechas
productivas vy fortalecer Ila
posicion del productor nacional
frente a un entorno de mercado
cada vez mas exigente.

En materia financiera, el 31 % de
los productores no tiene acceso
a praductos financieros formales,
aungque se evidencian avances
en inclusion digital v acceso a
cuentas de ahorro y crédito. Estos
datos permiten orientar acciones
de educacion financiera y facilitar
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el acceso a instrumentos de crédito y aseguramiento.

El proceso ha identificado 2.357 Unidades Productivas
Agropecuarias que suman 88.800 hectareas, de las cuales
52.424 se destinan a produccion. El 49 % corresponde a
propiedad y el 37 % a arriendo, mientras que persisten
retos significativos en tecnificacion: el 77 % no realiza
analisis de suelo y el 97 % no cuenta con distrito de riego.
Asimismo, aungue una parte importante utiliza semilla
certificada, aun se registra uso relevante de semilla de
costal o propia, lo que representa oportunidades de mejora
en productividad.

En materia de comercializacion, el 499 % vende a
comercializadores y el 85,6 % lo hace de manera individual,
principalmente dentro de su propio municipio. Esta
dinamica predominantemente local e individual refuerza
la necesidad de fortalecer esquemas asociativos vy
estrategias de comercializacion conjunta que mejoren el
poder de negociacion del productor.

Por su parte, el componente de asociatividad permitio
identificar2.104 productoresasociadosyl06organizaciones
de productores de cereales y leguminosas en todo el pais,
de las cuales el 84% se conforman mayoritariamente por
productoresy, aproximadamente 1.000 asociados reportan
pago parafiscal. Esta informacion fortalece la capacidad
de Fenalce para comprender el tejido organizativo del
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sector, identificar liderazgos
territoriales y disenar estrategias
de fortalecimiento institucional y
sostenibilidad del recaudo.

La apuesta de la federacion
esta motivada por el trabajo
técnico y una toma de decisiones
informada que facilite la
focalizacion vy la distribucion de
los beneficios del gremio entre
sus afiliadosy demas productores
de los subsectores del maiz, el
frijol, la soy, la cebada vy la arveja,
entre otros granos que agremia;
asi como para consolidar
un portafolio que facilite la
insercion de los productores y
organizaciones a los programas
gubernamentales del orden local.
Fenalce cree en la generacion
de capacidades y redes locales
de actores capaces de generar
condiciones de desarrollo interno
en las regiones, con sus multiples
diferenciales.

En ese sentido, el instrumento
fue disefiado en armonizacion
con la estructura de la plataforma
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Mi Registro Rural del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural (MADR), lo que permitira promover la participacion
de los productores caracterizados en la oferta programatica
nacional, facilitar procesos de focalizacion y fortalecer de
manera integral la articulacion entre la federacion y las
politicas publicas sectoriales.

La caracterizacion constituye asi un tablero estadistico de
informacion estratégica que permitira focalizar programas
de fomento, estructurar proyectos con sustento técnico,
respaldar la interlocucién institucional, identificar brechas
productivas y avanzar en la transformacion digital de la
federacion. No se trata de un ejercicio estatico, sino de una
herramienta dinamica que continuara fortaleciéndose para
convertirse en uno de los pilares de la planeacion estratégica
de Fenalce.

Con este avance, el gremio reafirma su compromisoc con
una gestion moderna, técnica, orientada a resultados y al
impacto en la vida de los productores, donde la informacién
se convierte en un activo estratégico para el desarrollo
sostenible de los sectores de cereales, leguminosas vy soya
del pais.
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Primer Consejo Nacional
de la Cadena del Maiz:
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Sector Cerealista

Jannia Gomez

Profesional Cadenas de Maiz y Soya
Fenalce

jtgomez@fenalce.co

Los Consejos Nacionales del Maiz
representan la mdxima instancia
de concertacién y decision de la
Cadenag, constituyendo un espacio
de articulocion entre regiones y
eslabones productivos. El proceso
de conformacion inicic en 2023
obtuvo reconocimiento oficial en
2024 y entro en plena operatividad
en 2025,

El 2025 cerrd con el desarrollo
del primer Consejo Nacional de
la Organizacion de la Cadena del
Maiz,presididoporlaviceministra
de Asuntos Agropecuarios del
Ministeric de Agricultura vy
Desarrollo Rural, Geidy Ortega.
Este encuentro marca un hito
para las organizaciones de
cadena, al consoclidar espacios
de concertacion, gue se realizan
una vez al ano, en concordancia
con lo establecido en la
Resolucién 375 de 2024.

Durante la sesion, la viceministra
destacd la realizacion de los
comités departamentales, asi
como la representacion de los
voceros de los eslabones de la
Cadena, subrayando el liderazgo
de Fenalce en este proceso.

Ortega enfatizé que el maiz es un cultivo profundamente
ligado a la economia campesina, familiar v comunitaria;
“mas del 60% de los productores son pequenos agricultores
gue compiten en un mercado abierto, con arancel cero y
precios internacionales altamente volatiles”. Por ello, senalod
que las acciones del Gobierno deben enfocarse en generar
condiciones habilitantes gue garanticen una produccion
nacional sostenible, rentable y resiliente.

Fenalce, por su parte, resaltd que los Consejos Nacionales
del Maiz representan la maxima instancia de concertacion
y decision de la Cadena, constituyendo un espacio de
articulacion entre regiones y eslabones productivos.
El proceso de conformacion inicié en 2023, obtuvo
reconocimientooficialen2024yentroen plenaoperatividad
en 2025,

La organizacion de la Cadena del Maiz cuenta con cuatro
comités departamentales: Cordoba, Valle del Cauca, Meta
vy Tolima, que representan el 52% de |la produccién nacional
de este cereal. Cada comité eligio representantes de los
distintos eslabones de |la Cadena para periodos de dos
anos (2025 — 2026), bajo criterios de representatividad
como hectareas atendidas, toneladas producidas, volumen
comprado y volumen transformado.

Los voceros departamentales: Fernando Ramos (Cordoba),
César Zuluaga (Meta), Felipe Monedero (Valle del Cauca) vy
Juan Manuel Rojas (Tolima), presentaron un panorama de
las problematicas regionales y dieron paso a las propuestas
¥y recomendaciones que surgieron en los comités
departamentales.

Valle del Cauca

Fortalecer la vigilancia vy control sobre la calidad e
inocuidad del maiz.

Felipe Monedero - Productores Independientes

Apertura de una linea especial de créditc para
inversion en tecnologia en maiz dulce, especialmente

Primer Consejo Nacional de la Cadena del Maiz

dirigida a pequenos y medianos productores, con el fin de facilitar la implementacion de casas
de malla y tecnologias de proteccion.

Luz Karime Arroyave - Eslabon Insumos
Cordoba

( Seguro climatico para productores. Se propuso revisar y fortalecer el instrumento de
seguro climatico, privilegiando el modelo tradicional frente al paramétrico. También se
sugirio realizar una mesa técnica que permita revisar con mas detalle los parametros que
se tienen en cuenta para determinar la siniestralidad y que redunde en la elaboracion
de un documento colaborativo con criterios y variables que mejoren la aplicabilidad vy
cobertura del seguro.

Fernando Ramos - Representante de |os eslabones de Insumos y Productores

J Mejoramiento de sistemas de drenaje. Se plantearon acciones conjuntas para garantizar
el funcionamiento eficiente vy el mantenimiento de los sistermas de drenaje en el
departamento, iniciando con un proyecto de rehabilitacion de la red en el Medio y Bajo
Sinu, a traves de la Agencia de Desarrollo Rural -ADR.

Fernando Ramos - Representante de los eslabones de Insumos v Productores

v’ Proyecto regional de acopio, secado y almacenamiento. Se propusc una inversion de
$5.700 millones, con solicitud de cofinanciacion de $2.000 millones por parte del MADR,
para incrementar la capacidad de transformacién y agregacion de valor en procesos de
postcosecha y logistica, mediante secamiento movil y almacenamiento flexible del grano.

Ivan Nader - Secretaria de Agricultura de Cordoba



Meta

J Incentivos tributarios para empresas compradoras de maiz nacional. Se propuso revisar
beneficios tributarios, como la eliminacion del IVA del 5 % en adquisiciones de maiz para
uso industrial o deducciones adicionales en el impuesto de renta.

Camilo Neuta - Representante deleslabdn transformador para consumo animal-Empresa
La Hacienda

( Seguridad juridica para inversiones agroindustriales. Se sugirié revisar y fortalecer el
marco normativo aplicable al sector maicere, simplificando tramites de propiedad vy
registro rural, v creando mecanismos de estabilidad juridica que generen confianza a
productores e inversionistas en proyectos de largo plazo.

César Zuluaga - Empresa Agringa

Tolima
/ Gestionintegral del agua a nivel de finca. Se propuso una estrategia con dos componentes:

a. Reservorios de agua en zonas de ladera para captar agua en temporada de lluvias y
usarla en riegos de alivio durante periodos secos.

b. Kits de manejo del agua para pequefos productores afectados por condiciones
climaticas adversas.

Juan Manuel Rojas - Secretaria de Agricultura del Tolima

J Fortalecimiento de procesos de postcosecha y logistica. Se planted impulsar el
financiamiento para secamiento movil v almacenamiento flexible del grano de maiz,
dirigido a pequenos agricultores.

Juan Manuel Rojas - Productor

Todas estas propuestas
fueron avaladas por los
voceros de los demas
eslabones. S5in embargo,
se destacd la necesidad
de impulsar la compra
de la cosecha nacional
a traveés de mecanismos
desde el nivel nacional,
asi como impulsar la
seguridad juridica, que
permitiria fomentar las
inversiones nacionales e
internacionales, en todo
el territorio nacional.

Por su parte, Arnulfo Trujillo, gerente general de Fenalce
advirtio que, pese a la importancia estratégica del maiz
para la seguridad y soberania alimentaria, la produccion
nacional apenascubre alrededordel 15 % de lademanda
interna, la cual ha caido de 2 millones de toneladasa 1,3
millones, en trece anos. Subrayo, ademas, la urgencia de
una politica publica integral y sostenida que garantice
semillas de calidad, infraestructura adecuada, crédito
flexible v seguridad juridica para revitalizar este cultivo.

Finalmente, la viceministra Ortega agradecio el
compromiso del gremio y actores regionales, y propuso
laactivacionde cuatromesastematicas:financiamiento,
comercializacién, productividad e innovacion v,
fitosanitaria. Estas mesas buscan transformar las
propuestas en resultados operativos que fortalezcan la
competitividad del sector y la economia nacional.
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Comercializacion
asociativa: una estrategia
para la seguridad y la
soberania alimentaria

Henry Vargas Zuleta

Director Departamento Econdmico
y de Apoyo a la Comercializacién
Fenalce

hvargas@fenalce.co

La osociatividad  productiva, fundomental para la
comercializacion, es un proceso de trabgjo colectivo que integra
recursos humanos, productivos y sociales con el objetivo de
potenciar el desarrollo territorial, incrementar la productividad vy
fortalecer las actividades econdmicas rurales.

La comercializacién asociativa se ha consolidado como
una estrategia clave para fortalecer la agricultura
familiar, mejorar el acceso de los pequenos productores
a los mercados y, contribuir a la seguridad y soberania
alimentaria del pais. En un contexto caracterizado por
la fragmentacion de la produccion rural, los altos costos
de intermediacién y las desigualdades en las cadenas
agroalimentarias, la asociatividad permite que los
productores integren recursos, capacidades y esfuerzos
para comercializar de manera mas eficiente y sostenible.

La asociatividad productiva, fundamental para Ila
comercializacién, es un proceso de trabajo colectivo que
integra recursos humanos, productivos y sociales con el
objetivo de potenciar el desarrollo territorial, incrementar
la productividad y fortalecer las actividades econémicas
rurales. Este enfoque cobra especial relevancia en el pais,
donde la agricultura familiar constituye un componente
fundamental del sistema agroalimentario nacional vy
contribuye significativamente al abastecimiento de
alimentos para los mercados |locales y regionales.

Sin embargo, muchos pequefios productores enfrentan
dificultades para acceder a los mercados en condiciones

justas debido a limitaciones
en escala productiva,
infraestructura, acceso a
informacion y capacidad de
negociacion. En este escenario,
la comercializacion asociativa
permite superar estas barreras
mediante la arganizacion
colectiva de Ila produccion,
la planificacion de la oferta
y la mejora en la logistica de
comercializacion.

A través de la accion colectiva,
las asociaciones de productores
pueden consolidar voldmenes
suficientes de produccion
para abastecer mercados
locales, institucionales o
agroindustriales, reduciendo
costos de transaccion y
aumentandoc su capacidad de
negociacion. Esto contribuye
a fortalecer el abastecimiento
de alimentos en los territorios
y a garantizar la disponibilidad
de productos agricolas en los
mercados locales y regionales.

Ademas de contribuir a la
seguridad alimentaria, la
comercializacion asociativa
también es fundamental para
avanzar hacia la soberania
alimentaria, Este concepto
se relaciona con la capacidad




de los pueblos y territorios para definir sus propios sistemas de
produccion, distribucion y consumo de alimentos, priorizando la
produccion local, la sostenibilidad ambiental vy la participacion de
los productores en las decisiones del sisterma agroalimentario.

EnColombia,elfortalecimientodelasorganizacionesde productores
permite recuperar espacios de comercializacién local, promover
mercados campesinos y circuitos cortos de comercializacion,
asi como generar relaciones mas directas entre productores vy
consumidores. Estos mecanismos reducen la dependencia de
intermediarios, fortalecen la economia local y promueven sistemas
alimentarios mas justos y sostenibles.

Los circuitos cortos de comercializacion, por gejemplo, facilitan la
conexiéon directa entre agricultores v consumidores a través de
ferias campesinas, mercados agroecelégicos o ventas directas en
los territorios. Estos espacios no solo permiten mejorar los ingresos
de los productores, sino gue también fortalecen la identidad cultural
v la confianza entre actores del sisterna alimentario.

Deesta manera, lacomercializacion asociativa contribuye a construir
sistermas agroalimentarios territoriales mas resilientes, en los que
los productores rurales tienen mayor control sobre los procesos de
produccion y comercializacion.

Entre los principales beneficios de |la comercializacion asociativa se
destacan:

«' Mayor poder de negociacion: al comercializar de manera
colectiva, los productores pueden negociar mejores precios y
condiciones de venta.

\/ Economias de escala: |la agregacion de |la produccion permite
acceder a mercados que demandan mayores voliumenes vy
estandares de calidad.

Reduccion de costos de comercializacion: los costos de
transporte, almacenamiento y logistica pueden distribuirse
entre los miembros de |la organizacion.

asociativas tienen mayores posibilidades de acceder a
programas publicos y privados de apoyo productivo.
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Las organizaciones de productores pueden desarrollar diferentes
estrategias de comercializacion asociativa, entre las cuales se destacan:

1. Comercializacion colectiva con compradores institucionales o
agroindustriales, donde |la organizacion consolida la produccion de sus
asociados para abastecer mercados de mayor escala.

2. Circuitos cortos de comercializacion, como mercados campesinos,
ferias locales o tiendas comunitarias, que permiten una relacion directa
entre productores y consumidores,

3. Agregacion de valor y diferenciacién de productos, mediante
certificaciones, marcas colectivas o procesos de transformacion
agroindustrial.

4, Alianzas comerciales y encadenamientos productivos, gque permiten
relaciones estables con empresas, cooperativas © programas
institucionales de compra de alimentos.

Estasestrategias permiten diversificar mercados, reducir riesgos comerciales
v fortalecer la sostenibilidad econdmica de las organizaciones rurales. Se
formalizan a través de contratos de comercializacion, y constituyen una
herramienta importante para garantizar relaciones comerciales estables
entre organizaciones de productores yv compradores. Estos acuerdos
permiten definir condiciones claras sobre volumenes de produccion, calidad
de los productos, precios, tiempos de entrega y formas de pago. No obstante,
el éxito de estos mecanismos depende en gran medida de la confianza
entre los actores involucrados. La transparencia en la gestion organizativa, la
participacion de los asociados en |a toma de decisiones y el cumplimiento de
los compromisos comerciales son elementos fundamentales para fortalecer
la credibilidad de las organizaciones en el mercado. Su cumplimiento permite
consolidar relaciones de largo plazo con compradores, mejorar la reputacion
de las organizaciones y generar oportunidades para ampliar los mercados.

En el contexto colombiano, la comercializacion asociativa representa una
estrategia fundamental para fortalecer la agricultura familiar v de los

« Accesoafinanciamientoyasistenciatécnica:lasorganizaciones

Fortalecimiento del tejido social rural: la asociatividad off e S il ¢ ! ,"! : pequefios, mejorar los ingresos de los productores rurales y contribuir al
i ' : Y- R RSN clesarrollo territorial. A través de |a organizacion colectiva, los productores
* o cmwiﬁg?:a puedensuperarlimitacionesestructuralesdeescalaynegociacion,acceder
= - : a mercados mas justos y participar de manera mas activa en las cadenas
agroalimentarias. Ademas, la asociatividad no solo tiene implicaciones
economicas, sino también sociales y politicas, ya que fortalece el tejido
organizativo rural y promueve sistemas alimentarios mas equitativos vy
sostenibles. En este sentido, la comercializacion asociativa se convierte
en una herramienta clave para avanzar hacia la seguridad vy la soberania
alimentaria en Colombia, garantizando el abastecimiento de alimentos,
el reconocimiento del papel de la agricultura familiar y, la construcciéon de
sistemas agroalimentarios mas resilientes y territoriales.

promueve la cooperacion, la participacion y el liderazgo
comunitario.

La asociatividad se fundamenta en principios de confianza,
compromiso, participacion y comunicacion entre los miembros
de la organizacion, elementos que permiten coordinar esfuerzos
para alcanzar objetivos comunes y mejorar las condiciones
socioeconomicas de los productores rurales.




Consumo nacional

crece todos los dias,

al tiempo

vue crecen

las importaciones
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Un andlisis hecho por la federacion
desde el 2012, hasta el 2025, para los
cultivos de maiz y frijol, evidencian
como ha caido la participacion de la
produccion nacional en la demanda
de estos granos, fundamentales para

la soberania y seguridad alimentaria
del pais.

Fenalce, alerta ante la preccupante
situacion del decrecimiento de las
areas de siembra y la produccion de
los granos que representa (maiz, frijol,
soya, trigo, cebada, avena, arveja, haba
y sOrgo), un escenario gue contrasta
con el crecimiento sostenido de
la demanda interna y el aumento
continuo de las importaciones, afo
tras ano. El pais importa alrededor del
85 %, de los 260 miillones de sacos que
consume en cereales, leguminosas y
soya, en un ano; siendo la produccion
nacional tan solo del 15 %.

Los hechos no mienten, auncue
Fenalce representa a los productores
de estos hueve granos en el pais, un
analisis hecho por la federacion desde
el 2012, hasta el primer semestre
de 2025 |(cifras cerradas), para los
cultivos de maiz v frijol, evidencian
cémo ha caido la participacion de la
produccion nacional en la demanda
de estos granos, fundamentales para

la soberania y seguridad alimentaria del pais.

Maiz amarillo y maiz blanco

En el 2012, la participacion del maiz amarillo v el maiz blanco
nacionales representaban el 25 % vy el 93 % de la demanda,
respectivamente. El mercado mostraba estabilidad relativa,
pero ya existia preocupacion por un factor determinante; la
entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio (TLC) entre
Colombia y Estados Unidos.

Aungue en 2012 aun habia proteccion arancelaria con un
contingente de 21 millones de toneladas y un arancel del 22 %,
las importaciones ya superaban los 3,2 millones de toneladas
de maiz amarillo v las 69.062 toneladas de maiz blanco. En
ese mismo afo (2012), la produccion nacional superaba 1
millén de toneladas en maiz amarillo vy 820.000 toneladas en
maiz blanco. Sin embargo, el efecto no tardoé en evidenciarse:
para 2014, la participacion nacional habia caido a 22 % vy 79 9%,
respectivamente,

Con la progresiva reduccion del arancel, el crecimiento del
sector de alimentos balanceados y el aumento de |la poblacion,
la demanda continud expandiéndose mientras la produccion
nacional perdia terreno. Para 2015, con una demanda de 52
millones de toneladas de maiz amarillo vy 0,6 millones de maiz
blanco, la participacion del producto nacional cayo a 15 % y 66
%, respectivamente. Cinco anos después (2020), la demanda
de maiz amarillo alcanzé 6,65 millones de toneladas, pero la
perdida de participacion persistic: solo el 14 % del maiz amarillo
y el 50 % del maiz blanco fue de origen nacional, muy por debajo
de los niveles de 2012 (25 % y 93 %),

Para el primer semestre de 2025, se evidencio que el maiz
amarillo nacional participd con apenas el 7 % en la demanda,
y el blanco, con el 47 %. Esto ocurrid en un contexto de precios
internacionales bajos, desproteccion arancelaria, clima
adverso en Colombia v un dolar débil que incentive mayores
importaciones y desincentivo la siembra local.

La dermanda total de maiz (amarillo y blanco) en 2024 fue de
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8.381.248 toneladas, de las cuales el 81,4 % fue importado (6.822.054 t), mientras que la produccion
nacional cubrid tan solo el 18,6 % de la demanda (1.559.194 t). Si revisamos 2025, de la demanda total

de 9.045377 toneladas de maiz, el 15,2 % representa la produccion nacional (1.378.582 t), mientras

gue el 84,8 % las importaciones (7666.795 t), lo que denota una disminucion de la participacion ‘.
del maiz nacional, tanto amarillo, como blanco.

Frijol j

En 2012, la demanda de frijol fue de 184.770 toneladas, con un consumo per capita de 4,16
kilogramos. El frijol nacional suplia el 77 % del consumo, mientras gue las importaciones
apenas representaban el 23 %.Con el paso del tiempo, el consumo per capita, la demanda
y la produccion empezaron a caer. No obstante, hasta 2022 el grano nacional continud
abasteciendo mas del 75 % del mercado. Ese ano (2022), la demanda se ubico en niveles
de 2016 v comenzo un reemplazo mas fuerte del producto nacional: las importaciones
alcanzaron el 32 % del consumo, nivel que se mantuvo

hasta 2024.

Para el primer semestre de 2025, la situacion se
invirticcompletamente:elfrijolimportadoaporté

el 67 % del consumo, mientras que el nacional lo
hizo con el 33 %. La menor produccion interna
acelero esta pérdida de participacion. En 2025,
aunque el frijol nacional aumentao su participacion
a 64 % (36 % importado), se mantuvo por debajo de
lo registrado en 2012,

Varios aspectos han afectado Ia
competitividad naciocnal del
maiz v el frijol, incluso de otros
granos que representa la

federacion, llevandonos

poco a poce a la
situacion  actual de

extrerma urgencia. La

baja productividad

vy los altos costos de
produccion son el

resultado de la falta de

incentivo de buenas

practicas agricolas entre

los productores, asi como

el desconocimiento y poca
apropiacion de acciones como

la rotacion, el estudio de suelos,
la siembra directa sin labranza, la
agricultura de precision y el cultivo
asociado, entre otras.



Avances y solicitud de la federacion

Fenalce ha venido trabajando por la defensa de |la soberania
y seguridad alimentaria de Colombia, para esto ha hecho
varias alertas al Gobierno Nacional, participado en debates
politicos y generado un didlogo con la industria en mesas
mensuales de trabajo, todo esto con el objetivo de hacer
un importante llamado que derive en acciones concretas:
la proteccién de lo nuestro, de nuestros productores, de
nuestra tierra y lo gue produce, frente a aspectos como los
precios, el mercado externo y las inclemencias climaticas,
entre otros, generando un agro mas rentable, préspero
para quienes se dedican a cultivar y para el pais en general,
reduciendo las importaciones, de tal manera que podamos
serautosuficientes yautosostenibles con nuestros alimentos
en la medida de nuestras posibilidades, que son muchas.

Gracias a nuestra posicion geografica contamos con climas
y suelos que permiten diversidad de cultivos durante todo
el afio, pero hemos descuidado temas clave come las vias, la
seguridad, la infraestructura y la rotacion de cultivos, entre
otros, haciéndonos poco competitivos hasta en nuestro
propio territorio.

La defensa de la soberania y seguridad alimentaria de
nuestro pais reguiere del trabajo de todos: gobierno,
productores, entidades, gremios, empresas, industria e
incluso, la poblacién en general, cada uno de nosotros debe
hacer su aporte. Ahora que el pais esta en epoca electoral,
la defensa de la seguridad y soberania alimentaria debe
ser prioridad para los candidatos presidenciales y, aun mas,
para la nueva o el nuevo mandatario de los colombianos.

"Se debe analizar la ley actual del sector agropecuario;
necesitamos una ley fuerte gue respalde el sector. Es
necesaria una reflexion real del sector productivo, crear una
comision accidental con la presencia de senadoresy gremios
para analizar un Proyecto de Ley que defienda la soberania
alimentaria ofreciendo créditos oportunos, seguros de
cosecha eficientes, infraestructura de almacenamiento
y secado, transporte de los granos, acceso a maquinaria

iEs urgente defender
la seguridad y soberania

Colombia!

y equipos gue garanticen una
agricultura de precision, precios
de estabilizacion y contratos de
cosecha a futuro, seguridad juridica
y proyectos transversales que
tenganquever conelmejoramiento
de wvias, conectividad, acceso e
informacion de alertas tempranas,
acceso a semillas competitivas vy
garantias para trabajar de manera
asociada”, afirma Arnulfo Trujillo
Diaz, gerente general de Fenalce.

Afadio, "esimportante, porejemplo,
gue desde el gobierno se genere
un acuerdo con la industria, darles
incentivos para gue compren el
producto nacional, en primer lugar,
respondiendo al consumo del pais.
No es posible que crezca laindustria
y el consumo nacional, pero la
produccion decrezca en el pais por
no existir las garantias suficientes
para que los productores sean
competitivos”.

No todo son cifras negativas, lo que
demuestra que unidos podemos
recuperar nuestra produccion
nacional, tal es el caso de la soya, un
grano que ha crecido en el pais en
los dltimos afos. Un analisis de este
cultivo, hecho por la federacion,
desde el 2012, hasta el 2025 (cifras
estimadas), lo demuestra.

Soya

La soya presenta una dinamica
distinta. En 2012, la demanda de
grano fue de 365626 toneladas,
de las cuales el 76 % provenia del
exterior y solo el 24 %, era nacional.

Con la expansion del mercado y el
fortalecimiento de la produccion
local, la demanda de grano de soya
aumentd progresivamente hasta
alcanzar las 678.996 toneladas en
2024, A diferencia del maiz y del
frijol, la produccién nacional de
soya crecio de forma sostenida a
partir de 2020, acumulando un
incremento del 137 %, desde 2012.
En consecuencia, para 2024 la
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soya nacional abastecio el 35 % del consumo
nacional; mientras que las cifras de 2025, con
una demanda de 826.226 toneladas de soya en
grano, evidencian una participacion nacional
del 28 %, importando el 72 %.

Si bien hemos aumentado nuestra
participacion en la demanda nacional de
grano de soya, con respecto al importado, las
cifras son poco alentadoras si analizamos la
demanda total de soya en Colombia, necesaria
para abastecer tanto el consumo directo como
la transformacion industrial; lo que denota
nuestro atraso en procesos de transformacion
de materia prima, como los granos.

En 2012, la demanda total de soya fue
de 1781774 toneladas, de las cuales la
participacion nacional fue de tan solo el 5 %,
mientras que el importado represento el 95 %.
Ahora bien, en 2024, la demanda ascendié a
2.953.142 toneladas, siendo el 92 % importado,
v el 8 % produccién nacional, generandose un
leve incremento del 3%. Sin embargo, las cifras
para 2025, con una demanda total de 3.265.355
toneladas, muestran una participacién nacional
del 7 %, frente al 83 % importado.

Si comparamos 2024 con 2025, las leves caidas
en participacion nacional, tanto de soya en
grano (de 35 % a 28 %), como la demanda total
gue contempla la importacién de torta de soya
v aceite de soya (de 8 % a 7 %), se explican por
los menores precios internacionales y una
caida en la tasa de cambio gue incentivan
las importaciones, a pesar del crecimiento en
areas y produccién de |la oleaginosa nacional.

Propuestas de Fenalce a la industria

La federacion ha promovido el dialogo con la
industria, a través de encuentros mensuales,
como una manera de trabajar de la mano con
quienes siempre debieron ser los aliados de
los productores nacionales. Estos encuentros
han sido muy positivos, demostrando todas
las partes participantes, su interés por llegar a
acuerdos y sacar adelante el pais.
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En las reuniones con la industria, la federacion
ha tomado un rol activo a través de propuestas,
enfocadas en fomentar la compra nacional,
gue ha llevado a las mesas mensuales de
trabajo. Estas son: un Sello Nacional de
Abastecimiento, para distinguir a las empresas
que demuestren un compromisc real con
la compra de materias primas agricolas
nacionales; un plan conjunto de inversion en
infraestructura de secado y almacenamiento,
que consiste en impulsar una alianza de
inversion mixta entre la Industria, Fenalce y
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
para desarrollar centros logisticos cercanos a
las zonas productivas; un acuerdo nacional de
comercializacion: "Compro Colombia", para el
disefio y promocion de contratos de suministro
a futuro entre productores nacionales e
industriales; y propuestas para la Agenda
Politica 2026 gue contemplan aspectos como
competitividad productiva y financiera, lineas
especiales de credito e incentivos tributarios.

Buenas Practicas Agricolas y otras acciones
para mejorar la productividad

Fenalce ha venido firmando convenios con
entidades del orden nacional e internacional,
con el objetivo de fortalecer la productividad
y reducir los costos de produccion de los
9 granos gque representa, que incluyen la
implementacion de buenas practicas agricolas
y de acciones como la rotacién, el estudio de
suelos, la siembra directa (o labranza cero), la
agricultura de precision y el cultivo asociado,
entre otras, para obtener todos los beneficios
que conllevan como mejorar la fertilidad
del suelo, reducir plagas y enfermedades v,
conservar y optimizar los recursos.

La correcta implementacion de estas
practicas y acciones, con acompafamiento
técnico, permitiran mejorar la productividad,
rentabilidad y sostenibilidad de los cultivos
de cereales, leguminosas y soya en el pais,
mejorando las unidades productivas agricolas
y protegiendo, ademas, el medio ambiente.







