‘-DUUIY.D 26 JUN. 2026

RESOLUCION NUMERO

“Por la cual se fija el precio de referencia para la liquidacion de la Cuota de Fomento de
Frijol Soya para el segundo semestre de 2026"

LA MINISTRA DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

En uso de sus atribuciones legales, en especial las que le confiere el articulo 5 de la Ley
67 de 1983, el articulo 2,10.3.9.2 del Decreto 1071 de 2015; y

CONSIDERANDO:

Que &l articulo 64 de la Constitucion Politica, modificado por el Acto Legislativo 01 de 2023
consagro al campesinado como sujeto de derechos y de especial proteccion y sefiala que
éste “fiene un particular relacionamiento con la tierra basado en la produccion de
alimentos en garantia de la soberania alimentaria, sus formas de territorialidad campesina,
condiciones geogréficas, demogréficas, organizativas y culturales que lo distingue de otros
grupos sociales”. Y que “El Estado reconoce la dimension econdmica, social, cultural,
politica y ambiental del campesinado, asi como aquellas que le sean reconocidas y velara
por la proteccidn, respeto y garantia de sus derechos individuales y colectivos, con el
objetivo de lograr la igualdad material desde un enfoque de género, etario y territorial, el
acceso a bienes y derechos como a la educacion de calidad con pertinencia, ia vivienda,
la salud, los servicios publicos domiciliarios, vias terciarias, la tierra, el territorio, un
ambiente sano, el acceso e intercambio de semillas, los recursos naturales y la diversidad
bioldgica, el agua, la participacion reforzada, la conectividad digital, la mejora de Ia
infraestructura rural, la extension agropecuaria y empresarial, asistencia técnica y
tecnoldgica para generar valor agregado y medios de comercializacion para sus
productos”.

Que el articulo 65 ibidem, modificado por el Acto Legislativo 01 de 2025, dispone que el
Estado garantizara el derecho humano a la alimentacion adecuada, de manera progresiva,
con un enfoque intercultural y territorial, y a estar protegido contra el hambre y las distintas
formas de malnutricion. Asi mismo, promovera condiciones de seguridad, soberania y
autonomias alimentarias en el territorio nacional y generara acciones para minimizar la
pérdida de alimentos. La produccion y acceso a alimentos gozara de la especial proteccién
del Estado. Para tal efecto, se otorgara prioridad al desarrollo sostenible e integral de las
actividades agricolas, agroalimentarias, agroindustriales, agroecoldgicas, pecuarias,
pesqueras, acuéticas, forestales y campesinas, asi como también a la adecuacién de
tierras, construccion de obras de infraestructura fisica y logistica que facilite Ia
disponibilidad de alimentos en todo el territorio nacional. De igual manera, el Estado
promovera la investigacién y la transferencia de conocimiento y tecnologia para la
produccion de alimentos y materias primas de origen agropecuario y acuicola, con el
proposito de incrementar la productividad y disponibilidad, asi como proteger y
salvaguardar la biodiversidad y los medios e insumos de la actividad.

Que la Corte Constitucional definio en la sentencia C-019 de 2022 las contribuciones
parafiscales como “un tipo de tributo que “se imponen a un grupo de ciudadanos o un
sector de la economia, con el propdsito de que sea utilizada en su propio beneficio”, De
acuerdo con la jurisprudencia constifucional, estos tributos tienen 5 caracteristicas
esenciales: (i) son un gravamen obligatorio que no constituye una remuneracion de un
servicio prestado por el Estado; (i) no afectan a todos los ciudadanos, sino a un grupo
econdmico especifico; {iij) tienen una destinacion especifica, por cuanto se utilizan en
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beneficio del sector que soporta el gravamen; (iv) no se someten a las normas de ejecucicn
presupuestal y (v) son administradas por drganos del mismo renglén econémico o que
hacen parte del Presupuesto General de la Nacion,”

Que, en el fallo referido, la Corte sefialé “La Safa Plena reitera que la Constitucién permite
que el fegisfador establezca que la base gravable de un tributo es el "precio” de un bien o
servicio y delegue a la administracion la funcion de establecer el mecanismo para
concretario o certificarlo de forma periddica. En estos casos, el principio de legalidad
tributaria, en su faceta de cerfeza, no exige que el legislador fije directamente la
metodologia de célculo precio. Sin embargo, condiciona la constitucionalidad de la
delegacion al cumplimiento de dos requisitos: (i) el objeto de la delegacicn debe ser Ia
certificacion o concrecidn de precios que tengan una contrapartida cierta en la realidad
economica y que, por su naturaleza o por su necesidad de permanente actualizacion, no
puedan ser previstos de antemano y de manera precisa por la ley y (i) existan criterios,
pautas o estandares que orienten la forma en que la administracion debe regular el
mecanismo de célculo para concretar, certificar o liquidar dicho precio”.

Que el paragrafo del articulo 5 de la Ley 67 de 1983, establece que el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural sefialara semestralmente antes del 30 de junio y el 31 de
diciembre de cada afio, el valor del kilogramo de producto respectivo a nivel nacional o
regional, con base en el cual se hara la liquidacién de cada cuota de fomento durante el
semestre inmediatamente siguiente.

Que la Ley 114 de 1994 cred la Cuota de Fomento Cerealista y modificé el Fondo de
Fomento Cerealista, dentro de los cuales se encuentra comprendida la Cuota de Fomento
de Frijol Soya, cuya causacion, recaudo, naturaleza y administracion se rigen por las
disposiciones de la Ley 67 de 1983,

Que [a Ley 1712 de 2014 “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del
Derecho de Acceso a fa Informacion Publica Nacional”, en su articulo 5 definié su ambito
de aplicacion incluyendo como sujetos obligados “(...) f) Las entidades que administren
instituciones parafiscales, fondos o recursos de naturaleza u origen publico”.

Que la misma norma en el articulo 9 dispuso que los sujetos obligados deberan publicar
la siguiente informacion minima obligatoria de manera mensual:

“a) La descripcion de su estructura orgénica, funciones y deberes, la ubicacién de
sus sedes y areas, divisiones o departamentos, y sus horas de atencién al publico;

b) Su presupuesto general, efecucion presupuestal histérica anual y planes de
gasto publico para cada afio fiscal, de conformidad con el articulo 74 de la Ley
1474 de 2011,

¢) Un directorio que incluya el cargo, direcciones de correo electrénico y teléfono
del despacho de los empleados y funcionarios y las escalas salariales
correspondientes a las categorias de todos los servidores que trabajan en el
sujeto obligado, de conformidad con el formato de informacién de servidores
ptiblicos y contratistas;

d) Todas las normas generales y reglamentarias, politicas, lineamientos o
manuales, las metas y objetivos de las unidades administrativas de conformidad
con sus programas operativos y los resuftados de las auditorias al ejercicio
presupuestal e indicadores de desempefio;

8) Su respectivo plan de compras anual, asi como las contrataciones adjudicadas
para la correspondiente vigencia en lo relacionado con funcionamiento e
inversion, las obras publicas, los bienes adquiridos, arrendados y en caso de
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los servicios de estudios o investigaciones debera sefialarse el tema especifico,
de conformidad con el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011. En el caso de las
personas naturales con contratos de prestacion de servicios, debers publicarse
el objeto del contrato, monto de los honorarios y direcciones de correo
electrénico, de conformidad con el formato de informacion de servidores
publicos y contratistas;

f) Los plazos de cumplimiento de los contratos;

@) Publicar el Plan Anticorrupcién y de Atencion al Ciudadano, de conformidad
con el articulo 73 de la Ley 1474 de 2011.

PARAGRAFO to. La informacidn a que se refiere este articulo deberé publicarse
de tal forma que facilite su uso y comprension por las personas, y que permita
asegurar su calidad, veracidad, oportunidad y confiabilidad.

PARAGRAFQ 20. En relacidn con los literales ¢} y e) del presente articulo, el
Departamento Administrativo de la Funcidn Publica establecera un formato de
informacion de los servidores publicos y de personas naturales con contratos de
prestacion de servicios, el cual contendra los nombres y apellidos completos,
ciudad de nacimiento, formacion académica, experiencia laboral y profesional de
fos funcionarios y de los contratistas. Se omitira cualquier informacion que afecte
la privacidad y el buen nombre de los servidores publicos y contratistas, en los
términos definidos por la Constitucion y Ia ley.

PARAGRAFO 3o. Sin perjuicio a lo establecido en el presente articulo, los sujetos
obligados deberén observar lo establecido por ia estrategia de gobierno en linea,
o la que haga sus veces, en cuanto a la publicacién y divulgacion de fa
informacion”.

Que el articulo 2,10.1.1.2.1. del Decreto 1071 de 2015, establecié que “Ef Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural verificard que el recaudo de las cuotas parafiscales, los
ingresos, las inversiones, los gastos y, en general, todas las operaciones ejecutadas por
los Fondos se hayan ajustado a las finalidades y objetivos de los mismos, al presupuesto y
a los acuerdos de gastos aprobados. Igualmente, verificara el adecuado cumplimiento del
contrato que, para efectos de la administracion y manejo de los recursos de un Fondo
Parafiscal, celebre con la entidad administradora del mismo”.

Que el articulo 2.10.2.1., del mismo decreto, denominado instructivo sefiala que “Ef
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, a través de la Oficina Asesora de Planeacién
y Prospectiva, preparara un Instructivo que sirva de instrumento orientador para la
elaboracion y ejecucion del presupuesto de inversiones y gastos de los Fondos
Farafiscales Agropecuarios y Pesqueros, adecuado a la naturaleza de dichos Fondos.”

Que los articulos 2.10.2.6 y el 2,10.2.7 del Decreto 1071 de 2015, establecieron que:

"Articulo.2.10.2.6. Balance social y ambiental. Los érganos directivos de los fondos
de fomento agropecuario y pesquero que administren recursos parafiscales
publicaran informes semestrales en los que se ponga en conocimiento publico los
avances e impactos de cada fondo, entre otros, en maleria de programas
economicos, sociales, ambientales y de infraestructura para beneficio del subsector
respectivo, apoyo a la regulacion de la oferta y la demanda para proteger a los
productores contra oscilaciones anormales de los precios y procurarles un ingreso
remunerativo de conformidad con los objetivos establecidos en el articulo 31 de la
Ley 101 de 1993, y demas fines legales y constitucionales, incluyendo metas y
proyeclos anuales, asi como las acciones relacionadas con el mejoramiento del

N

Pagina3de?




G/
Agricg_ltura =-0 p0g178

ingreso y calidad de vida de los pequefios y medianos productores, y la promocion
del desarrolio rural econdmicamente eficiente con distribucion equitativa de cargas y
beneficios, reduccion de asimetrias para pequefios y medianos productores,
especialmente de zonas subrepresentadas del subsector correspondiente, y el
acceso progresivo de estas acciones, asi como de las mujeres rurales, jévenes
rurales, y poblacion victima que sea sujeto pasivo de la parafiscalidad.

El informe fambién dard cuenta de los mecanismos dispuestos y su utilizacion e
impacto para que los sujetos pasivos de la parafiscalidad obtengan acceso a
informacion, oportuna, comprensible y culturalmente apropiada, en igualdad de
condiciones para los grupos méds vulnerables, asi como oportunidades de
participacion abierta, inclusiva desde etapas iniciales en procesos de toma de
decisiones que puedan afectarlos directamente.

Articulo 2.10.2.7. Transparencia y acceso a informacion en procedimientos
contractuales. Los contratistas administradores de recursos de fondos de fomento,
asi como fas colectividades que lo hagan por medio de sociedades fiduciarias,
deberan garantizar la publicidad de toda fa informacién precontractual, contractual y
postcontractual, financiada total o parcialmente mediante fondos de formento.

Esta informacion se publicara en SECOP en el médulo de contratacion especial, en
el sitio web del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, y en el sitio web del
administrador,

En virtud del articulo 5 literal g) de la Ley 1712 de 2014 como sujetos obligados
deberan reportar en el sistema de informacion para el registro, seguimiento,
monitoreo y generacion denominado indice de Transparencia y Acceso a la
informacién Publica - ITA",

Que a su vez los articulos 2,10.2.8 y 2.10.2.9 del Decreto 1071 de 2015, disponen lo
siguiente:

“Articulo 2.10.2.8. Indicadores. La Direccidn de Cadenas Agricolas y Forestales y Ia
Direccién de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas y del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, o quien haga sus veces, formularan, y haran
semestralmente evaluacion de indicadores de eficiencia, eficacia, impacto y resultado
de la incidencia de los fondos parafiscales respecto de sus objetivos y fines legales,
y su relacion con las politicas agropecuarias sectoriales. Esta informacién también
debera ser dispuesta de manera semestral al pubiico en el sitio web del Ministerio de
Agricuftura y Desarrollo Rural.

Articulo 2.10.2.9 Programas de Etica y Transparencia. Cuando el contratista
administrador del fondo parafiscal ejecute fondos asociados a este, lo hara bajo el
programa de transparencia y ética publica dispuesto en la Ley 2195 de 2022, o de
aquella que la modifique o sustituya. Cuando el contratista administrador del fondo
parafiscal ejecute fondos no asociados a este, lo hard bajo el programa de
transparencia y ética empresarial dispuesto en la Ley 1778 de 2016, o de aquella que
la modifique o sustituya.”

Que el articulo 2.10.3.1.5 del Decreto 1071 de 2015 indica que “Los recaudadores de las
cuotas de Fomento, seran fiscalmente responsables no solo por el valor de las sumas
percibidas, sino también por las cuotas dejadas de recaudar y por las liquidaciones
equivocadas o defectuosas”.

Que el articulo 2.10.3.9.2 del Decreto 1071 de 2015, establece que “La cuota de fomento
de leguminosas de grano sera equivalente al medio por ciento (0.5 %) sobre el precio de
venta de cada kilogramo de frijol, arveja, lenteja, garbanzo, haba y frijol soya”.

R
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Que el paragrafo del citado articulo regula que “Para determinar la cuota de fomento las
leguminosas de grano, el Ministerio de Agricultura y Desarroflo Rural sefalaréd
semestralmente antes del 30 de junio y 31 de diciembre de cada afio, el valor del kilogramo
de producto respectivo a nivel regional o nacional, con base en el cual se haré Ia liquidacion
de la cuota de fomento durante el semestre inmediatamente siguiente”.

Que el Articulo 2,10.3.9.6 del Decreto 1071 de 2015 prevé que “Los recaudadores de las
cuotas de fornento de leguminosas de grano, serén responsables por el valor de las sumas
recaudadas, por las cuotas defadas de recaudar y por las liquidaciones equivocadas o
defectuosas.”

Que, segln el articulo 2.10.3.9.9 del Decreto 1071 de 2015, en concordancia con los
articulos cuarto y quinto de la Ley 114 del 4 de febrero de 1994, la Comisién de Fomento
de Frijol Soya es el érgano de direccion del Fondo de Fomento de Frijol Soya. Dicha
Comisién se reune ordinariamente cuatro (4) veces al afio y extraordinariamente cuando
el Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, la Entidad Administradora o tres (3) de sus
miembros la convoquen.

Que, segun el articulo 2.10.3.9.10 ibidem, corresponde a la Comisién de Fomento de Frijol
Soya el ejercicio de funciones esenciales para la planificacién, administracion y control de
los recursos del Fondo de Fomento de Frijol Soya, entre otras: (i) aprobar el Plan de
Inversiones y Gastos del Fondo para cada vigencia; (i) determinar los gastos
administrativos que corresponde asumir al Fondo y los que debe asumir la entidad
administradora; (i) revisar y aprobar los estados financieros que le presente la entidad
administradora; (iv) autorizar los contratos o subcontratos que por disposicién legal o
reglamentaria asi lo requieran; y (v) establecer su propio reglamento interno de
funcionamiento, Estas funciones aseguran un manejo eficiente, transparente y orientado al
cumplimiento de los fines legales del Fondo,

Que la Ley 2014 de 2019 "Por medio de Ia cual se regulan las sanciones para condenados
por corrupcicn y delitos contra la Administracién publica (...)", adiciono el paragrafo 3° al
articulo 8 de la Ley 80 de 1993 indicando que “Las inhabilidades e incompatibilidades
contempladas en este articulo se aplicaran a cualquier proceso de contratacién privada en
el que se comprometan recursos publicos”.

Que el 5 de septiembre de 2025 la Procuraduria General de la Naci6n expidio la Directiva
14 en la que exhorté a los sujetos obligados del articulo 5 de la Ley 1712 de 2014 a
diligenciar el indice de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (ITA) por medio
del aplicativo de la Procuraduria general de la Nacién, dispuesto en el enlace

web hitp://apps.procuraduria.gov.cofitafiogin/

Que mediante la Resolucién 532 de 2023 el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
adopt6 el instructivo para la elaboracién y ejecucion del presupuesto de ingresos y gastos
de los Fondos Parafiscales de Fomento y de Estabilizacién de Precios Agropecuarios y
Pesqueros, el cual establece los lineamientos aplicables para la presentacién de los
presupuestos y proyectos de inversion de dichos fondos.,

Que, mediante la Resolucion 027 de 2026, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
declard el Afio de la Justicia Agraria con el objetivo de coordinar la concurrencia efectiva
de planes y programas del sector agricultura y desarrollo rural que propendan y faciliten
la garantia del derecho a la justicia de las poblaciones campesinas y étnicamente
diferenciadas, asi como la adopcion de decisiones administrativas en plazo razonable, en
sede de la Autoridad Nacional de Tierras, la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas y las deméas entidades adscritas y vinculadas o que
administren recursos publicos del sector agricultura y desarrollo rural,
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Que segun la memoria justificativa expedida por la Direccion de Cadenas Agricolas y
Forestales, remitida mediante memorando 2026-520-004958-3 el 4 de junio de 2026, para
fijar el precio de referencia para fa liquidacion de la Cuota de Fomento de Frijol Soya para
el segundo semestre de 2026, se tuvo en cuenta que:

a) Lafijacion de precios de referencia puede afectar el recaudo de la cuota de fomento.
Si la estimacidn de precio es superior a las condiciones reales del mercado, los
comercializadores podrian encontrar econdmicamente mas favorable la
importacién de estos granos, lo que impactaria negativamente la produccion
nacional, reduciendo empleos agricolas y aumentando la huella de carbono. Por el
contrario, si el precio se establece por debajo del valor real de mercado, el recaudo
se veria comprometido, afectando directamente los programas y proyectos que la
Federacion desarrolla para el sector de cereales y leguminosas.

b} Elandlisis del periodo 2022-2025 evidencia una marcada dependencia de Colombia
respecto a las importaciones de productos derivados de la soya, reflejada en déficits
estructurales persistentes en las principales partidas de la balanza comercial. Las
tortas y demas residuos sélidos de la extraccion del aceite de soya constituyeron
de manera constante el mayor déficit, alcanzando cifras superiores a 1,7 millones
de toneladas en 2022 y manteniéndose en niveles similares hasta 2024, lo que
confirma la alta dependencia de la ganaderia, porcicultura, acuicultura y avicultura
nacional de este insumo importado.

¢) Mantener un precio de referencia genera inexactitudes, teniendo en cuenta que son
muchos los factores que afectan el precio, asi como precios diferenciales segun la
zona de siembra y venta del producto. Es preferible promover una resolucién que
presente el precio de venta (factura) el cual ya contiene implicitamente la
diferenciacion segun variedad, calidad y zona de produccién. Esto permite que los
precios se ajusten de acuerdo con las condiciones del mercado y alienta a los
productores a adaptarse a cambios en la oferta y la demanda.

Que, de acuerdo con el andlisis técnico contenido en la memoria justificativa, la utilizacion
del precio efectivamente pagado al productor permite reflejar de manera mas precisa las
condiciones econdmicas del mercado del frijol soya, incorporando las variaciones
derivadas de la calidad del producto, la ubicacién geografica, los costos de
comercializacion y las dinamicas de oferta y demanda.

Que, desde marzo de 2023, la Federacion Nacional de Cultivadores de Cereales,
Leguminosas y Soya —FENALCE— publica diariamente precios de referencia para el frijol
soya con fundamento en variables nacionales e internacionales que inciden en la formacién
de precios, constituyéndose en una fuente técnica de informacion para el seguimiento y
analisis del mercado nacional, especialmente ante la ausencia de estadisticas oficiales de
periodicidad diaria.

Que, para las operaciones de autoconsumo destinadas al uso de semiltas, materias primas
o componentes de productos industriales para consumo humano o animal, resulta
procedente utilizar como referencia los precios diarios publicados por FENALCE, por
corresponder a la fuente de informacién disponible con mayor nivel de actualizacion para
el mercado nacional.

Que la Direccion de Cadenas Agricolas y Forestales realiza revisiones periédicas de los
informes de auditoria del Fondo y los reportes del administrador, con el propdsito de
verificar el cumplimiento de las disposiciones normativas y del procedimiento aplicado por
el administrador para el calculo del pago parafiscal.

Que la Direccion de Cadenas Agricolas y Forestales analizé la informacion de mercado
disponible, los precios efectivamente pagados al productor nacional, la dinamica
productiva del subsector de frijol soya y los antecedentes de recaudo de la contribucion
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parafiscal, y concluyé que el precio de mercado corresponde al referente que refleja de
manera mas precisa la realidad econdmica del producto,

Que, con fundamento en el analisis técnico realizado por la Direccidén de Cadenas Agricolas
y Forestales, el precio de mercado corresponde al mecanismo que refleja de manera mas
precisa la realidad econdmica del frijol soya y constituye un criterio objetivo y verificable
para la liquidacion de la Cuota de Fomento durante el segundo semestre de 2026, en los
términos previstos en el articulo § de la Ley 67 de 1983, el articulo 2.10.3.9.2 del Decreto
1071 de 2015 y los criterios establecidos por la Corte Constitucional en la Sentencia C-
019 de 2022.

Que, en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1. Precio para la liquidacion de la Cuota de Fomento del Frijof Soya. Fijese
como base para la liquidacién de la Cuota de Fomento del Frijol Soya, para el segundo
semestre de 2026, el precio efectivamente pagado al productor nacional y registrado en la
respectiva factura de venta o documento equivalente. La cuota se liquidara aplicando la
tarifa del medio por ciento (0,5%) sobre el valor comercial de la operacion.

Paragrafo 1. Para el autoconsumo de frijol soya, se toma como referencia el precio
publicado por la Federacién Nacional de Cultivadores de Cereales y Leguminosas
(FENALCE), disponible en el portal institucional de FENALCE'.

Articulo 2. Vigencia. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicién y
deja sin efectos la Resolucion nam, 000475 del 30 de diciembre de 2025.

Dada en Bogota, D.C.,alos 7 6 JUN. 2028

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

MARTHA VIVIANA CARVAJALINO VILLEGAS
Ministra de Agricultura y Desarrolio Rural

Elaboré: Ruth Mary barra - Coordinadora Grupo de Cadenas Productos Agricolas Transitorios-4-

Revisd: Lady Cathering Piza Montenegro - Directora de Cadenas Agricolas y Forestales _Lujid’
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